
Република Србија 
ГРАД ЧАЧАК 
Градско веће 
Број: 06-119/2026-III 
20. август 2026. године
ЧАЧАК

СКУПШТИНА ГР АДА ЧАЧКА 

На основу члана 46. Закона о локалној самоуправи («Сл.гласник РС» 
бр.129/2007, 83/2014 - др. закон и 101/2016 - др. закон, 47/2018 и 111/2021) и члана 84. 
Статута града Чачка (,,Сл. лист града Чачка" бр. 6/2019), 

Градско веће града Чачка, на седници одржаној 20. августа 2026 године, 
утврдило Је 

ПРЕДЛОГ 
ОДЛУКЕ О ДАВАЊУ САГЛАСНОСТИ 

НА СРЕДЊОРОЧНИ ПЛАН ПОСЛОВНЕ СТР А ТЕГИЈЕ И РАЗВОЈА 
ЈКП "КОМУНАЛАЦ" ЧА ЧАК ЗА ПЕРИОД 2026.- 2031. ГОДИНЕ 

па предлаже Скупштини да донесе 

ОДЛУКУ 
О ДАВАЊУ САГ ЛА СНОСТИ НА СРЕДЊОРОЧНИ ПЛАН ПОСЛОВНЕ 

СТРАТЕГИЈЕ И РАЗВОЈА ЈКП "КОМУНАЛАЦ" ЧАЧАК 
ЗА ПЕРИОД 2026. - 2031. ГОДИНЕ 

у тексту који је достављен одборницима за седницу Скуштине. 

Известилац на седници Скупштине је Мирјана Ђоковић, директор ЈКП 
,,Комуналац" Чачак. 

ПРЕДСЕДАЈiлЈУЋИ СЕДНИЦОМ 
/:, . 

,, tl¾�.[Ј.меник гр�доначелника 
_ '\:;.. Владан Милић

, 



На оснону члана 54. став 1. тачка 44. Статута града Чачка (,,С1. лист града 
Чачка" бр. 6/2019) и члана 44. став 2. Одлуке о усклађивању оснивачког акта Јавног 
комуналног предузећа 3а одржавање чистоће и пијаца ,Ј<омуналац" Чачак са Законом о 
јавним предузећима (,,Сл. лист града Чачка" бр. 22/2016 и 22/2022), 

Скупштина града Чачка, на седници одржаној _______ , донела је 

ОДЛУКУ 
О ДАВАЊУ САГЛАСНОСТИ НА СРЕДЊОРОЧНИ ПЛАН ПОСЛОВНЕ 

СТРАТЕГИЈЕ И РАЗВОЈА ЈКП "КОМУНАЛАЦ" ЧАЧАК 
ЗА ПЕРИОД 2026- 2031. 

1 

ДА.ТЕ СЕ сагласност на Средњорочни план пословне стратегије и ра:шоја ЈКП 
"Комуналац" Чачак за период 2026 - 2031, који је донео Надзорни одбор ЈКП 
,,Кш.rуЋалац" Чачак, на седници одржаној 19. августа 2026. године, број 249/2. 

11 

Ову одиуку објавити у "Службеном :шсту града Чачка". 

СКУПШТИНА ГРАДА ЧАЧКА 
Број: _______ _ 

• ПРЕДСЕДНИК
Скупштине града Чачка 

Итор Трифуновић 



г 

ЈКП "Комуналац", Чачак 
Број: 249/2 
Датум 19.08.2026. године 

На основу члана 22. Закона о јавним предузећима (Сл.гл.РС 15/2016 и 88/2019) и члана 48. 
Статута ЈКП "Комуналац" Чачак ( ,,Сл. лист града Чачка", бр. 8/2017, 19/2017 и 11/2023), 
Надзорни одбор ЈКП "Комунал�ц" Чачак, на седници одржаној 19 .08. 2026. године, донео је 

ОДЛУКУ 

О усвајању Средњорочног плана пословне стратегије и развоја Јавног комуналног предузећа 
:за одржавање чистоће и пијаца "Комуналац" Чачак, за период 2026-2031 године, у свему као 
у материјалу поднетом од стране директора предузећа под бројем 249/2 од од 19.08.2026. 
године, који је саставни део ове одлуке. 

Одлуку о усвајању Средњорочног плана пословне стратегије и развоја Јавног комуналног 
предузећа за одржавање чистоће и пијаца "Комуналац" Чачак, за период 2026-2031 
године.оставити Градском већу и Скупштини града Чачка на сагласност. 

едседник Надзорног одбора 

� о·· 

Доставити: 
- Градском већу;
- Скупштини града Чачка;
- финансијској служби;
- архива Надзорног одбора;
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ЈАВНО КОМУНАЛНО ПРЕДУЗЕЋЕ ЗА 
ОДРЖАВАЊЕ ЧИСТОЋЕ И ПИЈАЦА 

„КОМУНАЛАЦ“, ЧАЧАК 

СРЕДЊОРОЧНИ ПЛАН ПОСЛОВНЕ СТРАТЕГИЈЕ 
И РАЗВОЈА ЗА ПЕРИОД  2026 - 2031 

Пословно име: ЈАВНО КОМУНАЛНО ПРЕДУЗЕЋЕ ЗА ОДРЖАВАЊЕ ЧИСТОЋЕ И 
ПИЈАЦА „КОМУНАЛАЦ“, ЧАЧАК 

Скраћено пословно име: ЈКП ,,КОМУНАЛАЦ“ ЧАЧАК 

Седиште: Чачак, Улица Николе Тесле број 42 

Претежна делатност: сакупљање отпада који није опасан (шифра 3811) 

матични број: 07181655 

ПИБ: 101109285 

ЈББК: 81230 

Надлежно министарство: Министарство привреде 

Надлежни орган јединице локалне самоуправе: Град Чачак 

Чачак, август 2026. године 
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1 ИСТОРИЈАТ ПРЕДУЗЕЋА 

Јавно комунално предузеће за одржавање чистоће и пијаца "Комуналац" Чачак има 
вишедеценијски континуитет у обављању комуналних делатности на територији Града Чачка. 
Почеци организованог пословања Предузећа везују се за 1961. годину, када је основано 
решењем Народног одбора општине Чачак. Последња регистрација извршена јс 18. фебруара 
2006. године. 

Правни и организациони статус Предузећа током времена мењан је и усклађиван са 
променама прописа којима је уређиван положiiј јавних и комуналних предузећа. Званични 
акти Града L!ачка прецизније rтриrшзују овај правни след. Комунална радна организација 
"Кш,rуналац" проглашена је за јавно предузеће одлукама објављеним у "Службеном листу 
општине Чачак", бр. 7/1989 и 2/1990. Оснивање јавног предузећа уписано је у регистар 
Окружног привредног суда у Краљеву решењем ФИ 1422/89 од 29. деuембра 1989. године. 
Касније је његов статус уређен Одлуком о организовању Јавног комуналног предузећа 
"Комуналац" Чачак из 2001. године, са каснијим изменама, а у Регистар привредних субјеката 
Агенције за привредне регистре преведено је решењем број БД 23990i2005 од 20. јуна 2005. 
године. Оснивачки акт је потом више пута усклађиван са променама законског отшира, а 
нарочито Одлуком о усклађивању оснивачког акта из 2016. године са Законом о јавним 
предузећима. Статут донет 2017. године задржава наведени правни континуитет и утврђује 
положај, делатности, имовину, управљање и односе Предузећа са оснивачем, Градом Чачком. 

У тюглел,1 латvма nснинања тютnеnн() ie nа"щикnRати нипrе истnnиiских и статvсних мnмената .
• • ., • • ., • �· .L. ,L .., ., 

Напомене уз финансијске извештаје наводе 1961. годину као годину оснивања Предузећа, док
Статут правни статус јавног предузећа везује за одлуке из 1989. и 1990. године и регистрацију
из 1989. године. Због тога се у овом Плану 1961. година посматра као почетак
институционалног континуитета Предузећа, док се 1989. и 1990. година односе на његово
организовање и правни статус као јавног предузећа, након чега су уследила даља статусна и
регистрациона усклађивања. 
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2 УВОДНЕ ОДРЕДБЕ 

2.1 РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ПЛАНА 

Основ.ни разлог за доношење Средњороч:ног плана произлази непосредно из Закона о јавним 

предузећима (,,Службени гласник РС", бр. 15/2016 и 88/2019). Чланом 59. став 1. Закона 

прописано је да јавно предузеће доноси дугорочни и средњорочни план пословне стратегије и 

развоја. Доношење Средњорочног плана представља законску обавезу Предузећа и један од 

основних инструмената планирања његовог пословања и развоја. Предузеће има Дугорочни 

план пословне стратегије и развоја за период 2017-2027. године. 

ЛnnР.л 1якпн�ке nfiяRe1e. тютnеfiя 1я rюнnmењем нтюr C:nem-ышnчнnr тт.шнrя vс1ю-нљена ie и 
• • ' .,. ..1. • • .. • ' .1 .,/ .Ј 

значајно про�ењеним околностима пословања у односу на период у коме је донет постојећи

Дугорочни план пословне стратегије и развоја за период 2017-2027. године.

Посебно су значајне промене у области управљања отпадом и циркуларне економије, 

повећани захтеви у погледу примарне селекције и рециклаже, промене у регионалном систему 

управљања отпадом, раст трошкова транспорта, третмана и одлагања отпада, потреба за 

обновом возног парка и опреме, унапређење сортирr-rице и друге инфраструктуре, као и 

потреба за стабилизацијом финансијског пословања. 

Доношењем новог Средњорочног плана постојеће стање се повезује са јасно дефинисаним 

развојним правцима до краја 2031. године, при чему ће се реа.-rизација. сваког значајнијег циља 

пратити кроз конкретне и мерљиве показате.ъе. 

Доношењем Средњорочног плана законска обавеза планирања повезује се са конкретним 

потребама Предузећа. Планом ће се утврдити мерљиви развојни циљеви, приоритетне мере и 

инвестиције, рокови и носиоци активности, потребни извори финансирања и показатељи на 

основу којих ће се пратити остваривање постављених циљева. На тај начин Средњорочни 

план представља основу за израду и �еђусобно усклађивање годишњих програма пословања 

Предузећа у периоду до 31. децембра 2031. године. 

2.2 ПРЕДМЕТ И НАЗИВ ПЛАНА 

Средњорочни план пословне стратегије и развоја Јавног ко:мунюrног предузећа за одржавање 

чистоће и пијаца "Комуналац" Чачак је за период О 1. јануар 2026 - 31. децембар 2031. године 

(у даљем тексту: План). План производи правно дејство од давања сагласности Скупштине 

града Чачка. Пошто је 2026. година обухваћена усвојеним Програмом пословања и Изменама 

и допунама програма пословања за 2026. годину, финансијске вредности исказане су за целу 

пословну годину и преузете су из Програмом пословања и Изменама и допунама прогр&'1а 

пословања за 2026. годину, док се мере Плана примењују од дана сагласности. 

Закон о јавНЮ1 предузећима (,,Сл. гласник РС', бр. 15/2016 и 88/2019) у члану 59. став 1. 

прописује обавезу доношења дугорочног и средњорочног плана. Не прописује ни трајаље, ни 

садржај, ни методологију, за разлику од годишњег програма пословања, чије е.1ементе Влада 

утврђује за сваку годину. Дакле, избор пер.нода је пословна, а не правна одлука. 
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IL"Iaн обухвата све делатности које Предузеће обавља у складу са законом, оснивачким актом 
и Статутом, са посебним нагласком на сакупљање и транспорт комуналног отпада, примарну 
селекцију и издвајање корисних компоненти отада, рад и развој сортирнице, одржавање 
чистоће на површинама јавне намене, управљање пијаца.\1а, обављање послова зоохигијене, 
као и развој и одржавање возила, машина, опреме, објеката, посуда и друге инфраструктуре 
неопходне за квалитетно и континуирано пружање комуналних услуга. 

2.3 ПЛАНСКИ ПЕРИОД 

План се доноси за период 2026-2031. године и примењује се од дана добијања сагласности 
надлежног органа Града Чачка до 31. децембра 2031. године. 

Изабрани временски период омогућава да се, након сагледавања постојећег стања, r(ључних 
изазова и развојних потреба, дефинишу и спроведу мере чији ефекти превазилазе оквир једног 
годишњег програма пословања. То се пре свега односи на обнову возног парка и опреме, 
развој система примарне селекције и сортирнице, унапређење система сакупљања и 
транспорта оmада, замену и набавку посуда, уређење објеката и инфраструктуре, 
орrанизалију рада, развој људских ресурса, дигитализацију пословних процеса, унапређење 
напш�те и постепено јачање финансијске стабилности Предузећа. 

До краја 2027. године припремиће се нови дугорочни план који ће обухватити период после 
2027. године, а током 2031. извршиће се консолидација реализованих мера, мерење ефеката и 
припрема полазних основа за наредни средњорочни период. 

Уколико током реализације дође до значајних промена прописа, делатности Предузећа, 
система регионалног управљања отпадом, начина финансирања, цена услуга, организације 
рада или других околности које битно утичу на остваривање постављених циљева, План ће 
бити преиспитан и, када за то постоји потреба, измењен и допуњен у прописаном поступку. 

2.4 БАЗНА ГОДИНА 

За базну годину Плана утврђује се 2025. година, као последња завршена пословна година за 
коју су расположиви комплетни финансијски, рачуноводствени и оперативни подаци. 

Остварени резултати у 2025. години представљају полазну основу за утврђивање почетног 
стања и мерење промена које ће настати спровођење:м Плана. 

За утврђивање базних вредности користиће се коначни и међусобно усаглашени подаци из 
финансијских извештаја, посповних књига, годишњих извештаја о пословању, техничких и 
оперативних евиденција, пописних листа и друтих званичних евиденција Предузеhа. 
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2.5 ПРАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ПЛАНА 

Правни основ за доношење Плана садржан је у Закону о јавним предузећима, оснивачком акту 

и Статуту Предузећа. 

Законом о јавним предузећима утврђена је обавеза доношења дугороLшог и средњорочног 

плана пословне стратегије и развоја, као инстру1vrената којима јавно предузеће дефинише 

правце свог развоја и начин остваривања делатности од општег интереса. 

Надзорни одбор доноси дугоро'IНИ и средњорочни план пословне стратегије и развоја и 

доставља га Сr<упштини града Чачка ради давања сагласности. План се примењује након 

добијања сагласности СI<упmтине града Чачка. Надзорни одбор је одговоран за праћење 

његовог спровођења. 

Одлука Надзорног одбора о доношењу Плана и акт Скупштине града Чачка о давању 

сагласности чине саставни део документације на основу које се План примењује и прати. 

План се исг,·()нnеменn -:сяснина на тmnттисима rтiима се vneћviv кпмvнапне пелатнnсти . 
.1. Ј.. .Ј ,., .Ј. ,;,.,..,.,, .; • ' .,. 

управљање отпадом, заштита животне средине, јавна својина, финансијско пословање, радни 

односи и друге области непосредно повезане са делатностима Предузећа. 

2.6 СВРХА И У ЛОГ А ПЛАНА 

План представља везу између стратешких опредељења оснивача и свакодневног пословања 

Предузећа. Њиме се стратешки циљеви преводе у конкретне мере, активности и пројекте са 

утврђеним роковима, одговорностима, потребним средствима, изворима финансирања и 

показате"ъима успешности. 

Сваки значајнији развојни циљ Плана биће повезан са почетним стањем, очекиваним 

резултатом, активностима потребним за његово остварење, временским роком, одговорним 

организационим делом, процењеним финансијским ефектом и показате;ьима на основу којих 

ће се утврђивати степен реализације. 

На овај начин План постаје инструмент управљања и контроле резултата, а не само документ 

којим се описују намере Предузећа. 

2.7 ОДНОС ПРЕ1\-1А ДУГОРОЧНОМ ПЛАНУ И ГОДИШЊИМ ПРОГРАМИМА 

ПОСЛОВАЊА 

Средњорочни план представља оперативну везу између дугорочних развојних опредељења 

Предузећа и годишњих програма пословања. 

У делу у коме се временски преклапа са постојећим Дугорочним планом пословне стратегије 

и развоја за период 2017-2027. године, овим Планом ће се преиспитати раније утврђени 

циљеви у односу на актуелно стање, остварене резултате и промењене услове пословања. 

Годишњим програмима пословања за 2027, 2028, 2029, 2030, и 2031. годину копкретизоваће 

се активности утврђене Планом. За 2026. годину примењују се вредности из усвојеног 
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Програма пословања за 2026. годину и Допуна и измена плана за 2026. годину, чиме Је 

обезбеђена јединсЈЂена финансијска основа за исту пословну годину. 

2.8 МЕТОДОЛОГИЈА ИЗРАДЕ ПЛАНА 

План се израђује применом методологије која повезује анализу постојећег стања, анализу 

резултата из претходног периода, процену окружења и ризика, дефинисање развојних циљева, 

планирање активности и инвестиција и утврђиnање мерљивих показатеља успешности. 

Израда Плана спроводи се кроз следеће 'vfеђусобно повезане фазе: 

1. Прикупљају се званична документација, фюшнсијски и оперативни подаци, техничке
еnпттенниiе и rln\.TИ и-:�,юnи rютnеfiни �я п-:inmтv ТТлянn. Ппсеnнn rшжњя ппснећ,,iе се

• ' • .,r • '.А .,, _. ..1 .& • ".,,/ * Ј 

провери међусобне усаглашености података који се воде у различитим оргш-mзационим

деловима Предузећа.

2. Анализирају се делатности Предузећа, територијални обухват услуга, број и структура

корисника, количине отпада, систем сакупљања и транспорта, прю-�арна селекција,

сортирница, возила, опрема, објекти, посуде, људски ресурси, приходи, расходи,
ттот_rажинања, обаве3е, ,�ене, наттла'Га и иннестип_ије.

3. Подаци из базне 2025. године и расположиви подаци за 2026. годину упоређују се са

подацима из претходних периода ради утврђивања трендова, структурних промена,

узрока одступања и питања која захтевају даље унапређење у средњорочном периоду.

4. Сагледавају се законодавне, демографске, економске, технолошке, еколошке и

финансијске околности које могу утицати на пословање и развој Предузећа.

5. На основу унутрашњих карактеристика Препузећа и спољног окружења утврђују се

развојне предности, оrранич.ења, могућности и ризици који ће бити узети у обзир

приликом дефинисања стратешких циљева.

6. Стратешки циљеви дефинишу се тако да буду јасни, реални, мерљиви и временски

одређени и да имају непосредну везу са утврђеним развојним потребама и областњ\1а у

којима је могуће остварити даља унапређења.

7. За инвестиuије се утврђује приоритет, оквирна врештост, линам:ика реализаIЈије,

очекивани резултат, одговорност за спровођење и могући извори финансирања.

8. Финансијске проје1щије заснивају се на очекиваном обиму услуга, броју корисника,

количина11,ш отпада, политици цена, трошковима рада, горива, енергије, одржавања,

транспорта, третмана и одлагања отпада, амортизацији, планираним инвестицијама и
расположивим изворима финансирања.

9. Наuрт Плана усаглашава се са одговорним организаuионим деловима и руководством

Предузећа. Наrюн усвајања, реализација Плана пратиће се периодично, а утврђена

одступања представљаће основу за преду:шмање корективних мера и, када је потребно,

измену Плана.

2.9 ИЗВОРИ ПОДАТАКА 

Израда Плш-rа заснива се на звани'lНИМ, проверљивим и међусобно упоредивим подацима. 
Користиће се интерна до�ентација и евиденције Предузећа, акти оснивача, званични 
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статистички и институционални извори, I<ao и национални, регионални и локални плански 

документи. 

Основу за израду и праћење Плана 'lИНе следећи, међусобно усаглашени извори података: 

важећи оснивачки акт и Статут Предузећа 
постојећи ду1,орочни и средњорочни планови пословне стратегије и развоја 
програми пословања из претходних година 
Пгnггам ттnслонања :ш 2026. гп.пину 

Допуна и измена плана за 2026. годину 
извештаји о реализацији програма пословања 
годишњи извештаји о пословању 
финансијски извештаји за 2025. годину 
извештај независног ревизора 
евиденције потраживања и обавеза 
еRплентrиiе о finoiv и cтnvтcrvnп кnnисника коМ'\1на1тнпх vcлvra 

• ' • .Ј &. .Ј.,, .,1. .,,  ., .,1. ' ., .,,. .,, 

евиденције о кшrnчинама и врстама сакупљеног отпада 
подаци о количинама одвојено сакупљеног и селектованог отпада 
одлуке о ценама комуналних услуга 
национални, регионални и ло1<аmш планови и програми управљања отпадом 
национална стратешка документа из области заштите животне средине, циркуларпе 
економије и одрживог развоја 
План развоја Града Чачка 
буџет Града Чачrш и расположиви планови капиталних улагања 
подаци надлежних органа Републике Србије и Града Чачка 
подаци Републичког завода за статистику, Агенције за заштиту животне средине, 
Агенције за привредне регистре и других надлежних институција. 
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3 ПРОФИЛ ПРЕДУЗЕЋА 

3.1 СТАТУС ПРЕДУЗЕЋА, ПРАВНА ФОРМА И ВЛАСНИЧКА СТРУКТУРА 

За средњорочни план пословне стратегије и развоја извршено је јасно раздвајање правног 
статуса, власништва, статутарног капитала и актуелног књиговодственог стања. 

Јавно комунално предузеће за одржавање чистоће и пијапа "Комуналац" Чачак организовано 
је и послује у правној фор)-IИ јавног предузећа, основаног ради обављаља комуналних 
делатности од општег интереса и обезбеђивања услова за њихов развој и унапређење. 
Предузеће је основано на неограничено време. 

Оснивач Предузећа је Град Чачак, са седиштем у Чачку, Улица Жупана Страцимира број 2. 
Оснивачка права остварује Скупштина града Чачк� у складу са законом, оснивачким актом и 
Статутом Предузећа. 

Предузеће има статус правног лица, са правима, обавезама и одговорностима утврђеним 
за�шно:м. У пuавном пuометv са тпећим лиuима иступа У своiе име и за своi оач-vн и за своiе 

... ... ... .Ј. • .. .. .., ., ... .. .., 

обавезе одговара целокупном својом имовином. Оснивач не одговара за обавезе Предузећа, 
осим у случајевима прописаним законом. Предузеће заступа и представља директор. 

СЕКТОР ЗА ТЕХНИ4КЕ 
ПОСЛОВЕ 

ДИРЕКТОР CiKTOPA ЗА 
ПХНИЧКЕ ПОСЛОВЕ 

Р.Ј. ЧИСТОЋА 

Р.Ј. ОДРЖАВАЊЕ 

Р.Ј. ЈАВНА ХИГИЈЕНА 

Р.Ј. СОРТИРНИ
Ц

А 

ОРГАНИЗАЦИОНА ШЕМА 

НАДЗОРНИ ОДБОР 

ДИРЕКТОР 

СЕКТОР ЗА ФИНАНСИЈСКЕ 
ПОСЛОВЕ 

ДИРЕКТОР СЕКТОРА ЗА 
ФИНАНСИЈСКЕ ПОСЛОВЕ 

ФИНАНСИЈСКА СЛУЖБА 

КЊИГОВОДСТВЕНА СЛУЖБА 

СЕКТОР ЗА ПРАВНЕ И ОПШТЕ 
ПОСЛОВЕ 

ДИРЕКТОР СЕКТОРА ЗА 
ПРАВНЕ И ОПШТЕ ПОСЛОВЕ 

СЛУЖБА ПРАВНИХ И ОПШТИХ 
ПОСЛОВА 

СЕКТОР ЗА ОПЕРАТИВНЕ 
ПОСЛОВЕ 

ДИРЕКТОР СЕКТОРА ЗА 
ОПЕРАТИВНЕ ПОСЛОВЕ 

Р.Ј. ПИЈАЦА 

Р.Ј. ЗООХИГИЈЕНА 

СЛУЖБА ЗА РАД СА 
КОРИСНИЦИМА НА ТЕРЕНУ 

Власничка структура Предузећа је једночлана. Град Чачак је једини осниваq и има 100% 
учешћа у основном капиталу Предузећа. Статутом (Службени лист �рада Чачак број 8 од 29. 
априла 2017. године, АПР) је утврђено да основни капитан чине уписана и уплаћена новчана 
средства у износу од 48.718.000 динара, са стањем на дан 31. децембра 1998. године, као и да 
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тај капитал представља удео оснивача као јединог члана. Статут истовремено предвиђа да се 

усклађивање основног калитала врши у ск,1аду са законом. 

3.2 ДЕЛА ТН ОСТ ПРЕДУЗЕЋА 

Јавно комунално предузеће за одржавање чистоће и пијаца ,,Комуналац" Чачак обавља 

КОМ)'Ћалне делатности од општег интереса, као и друге делатности утврђене Статутом, у 

функцији трајног, континуираног и квалитетног задовољавања потреба корисника на 

територији Града Чачка. 

3.2.1 Претежна делат11ост 

Претежна делатност Предузећа је: 38.11 - Сакупљање отпада који пије опасао. 

Ова делатност, у складу са Статутом, обухвата сакупљање неопасног чврстог отпада на 

локалној територији, укључујући комунални и комерцијални отпад, сакупљање 

рециклабилних материјала, отпада са јавних површина и текстилног отпада, као и његово 

одвожење, третман и безбедно одлагање. Делатност обухвата и активности у трансфер 

станицама за неопасан отпад, као и селекцију секундарних сировина, њихово одржавање, 

складиштење и третман. 

3.2.2 Комуналне деЈ1атности, односно делатности од општег интереса 

Поред претежне делатности, Предузеће обавља и следеће комуналне делатности, односно 

делатности од општег интереса: 

3.2.3 Управљање пијацама 

Обухвата комунално опремање, одржавање и организациЈу делатности на затвореним и 

отвореним просторима намењеним за промет пољопривредно-прехрамбених и других 

производа. 

За ову делатност Статут наводи шифру 68.20 - Њнајмљивање властитих ил11 изнајмљених 

некретнина и управљање њима. 

3.2.4 Одржавање чипоЋе па површинама јавне намене 

Ова делатност обухвата чишћење, одржавање и прање површина јавне намене и површина у 

јавном коришћењу на подручју Града Чачка, односно у градским и приградским насељима, 

као и у насељеним местима Овчар Бања и Бања Горња Трепча која су обухваћена програмом 

чишћења и прања површина јавне намене. 

Послови обухватају чишћење и прање асфалтираних, бетонских, поплочаних и других 

површина Јавне намене, прикупљање и одвожење комуналног отпада са тих површина, 

пражњење посуда за отпатке, осим на парковским површинама, уклањање дивљих депонија и 

одржавање јавних тоалета. 

За ову делатност утврђепа је шифра 81.29 - Услуге осталоr чишћења. 
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3.2.5 Делатност зоохиrијенс 

Обухвата хватат-ье, превоз и збрињавање напуштених и изгубљених животиња у 

прихватилиште, нешкодљиво уклањање лешева животиња са јавних површина и других 

објеката, њихов транспорт до објеката за сакупљање, прераду или уништавање отпада 

животињског порекла, као и активности контроле и смањења популације напуштених паса и 

мачака. 

За ову делатност Статут наводи шифру 96.09 - Оt,,аале непоменуте личне услужне 

делатности. 

3.2.6 Црпљен.е, одвоз и третирање фек1t:11tја из септичких јама 

Ова делатност обухвата пражњење и чишћење септичких јама и обавља се у оквиру шифре 

37.00 - Уклањање отпадних вода. 

Статутом је утврђено да Предузеће претежну делатност сакупљања отпада који није опасан и 

делатност одржавања чистоће на површинама јавне намене обавља т<ао искључиво право, у 

складу са прописима којима се уређују јавне набавке. 

3.2.7 Остале де:�атности Предузеliа 

Поред претежне делатности и комуналних делатности од општег интереса, Предузеће, у 

складу са Статутом, обавља и следеће делатности: 

81.29 - Услуrе осталоr чишћења, које обухватају уклањање снега и леда и друге 

делатности чишћења 

38.32 - Поновна употреба разврстаних материјала, која обухвата прераду металног и 

неметалног отпада и остатака у сеiсундарне сировине, као и сепарацију и разврставање 

материјала који се могу поново употребити, укључујући папир, пластику, искоришћене 

лименке и метале 

37.00 - Уклањање отпадних вода, у делу одржавања и чишћења одводних канала и 

дренаже, деблокирања одвода, одржавања таложника сливника, сливничких веза и 

изливних грађевина, са набавком и заменом оштећених делова 

42.11 - Изrрадња путева и аутопутева, у делу постављања ограда, саобраћајних ознака и 

сродних послова. 

Предузеће може, без посебног уписа у регистар, обављати и друге делатности које служе 

обављању претежне делатности, под условом да испуњава законом прописане услове. 

Оснивач и Предузеће могу поједина права и обавезе у вези са обављањем наведених 

делатности ближе уредити уговором. О промени делатности Предузећа, као и о обављању 

других делатности које служе претежној делатности, одлучује Надзорни одбор уз претходну 

сагласност оснивача. 
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3.2.8 Орга11изацио11е једюшце предузећа 

РЈ" Чисто/и,'' 
Послови у оквиру ове радне јединице су: 

-Прикупљање и допремање мокрог комуналног отпада са градског и сеоског подручја из

стамбених, пословних и других објеката до трансфер станице која се налази у зони старог

сметлишта "Прелићи'\ затим истовар возила у аброл контејнере запремине 32m3;

-Приr<упљање и допремање сувог отпада из стамбених, пословних и других објеката до

трансфер станице, затим истовар возила у пресу, која врши пресовање отпада у прес

контејнере запремине 32rn3 или у аброл контејнере запремине 32m3;

-Извлачење фекалија из септичких и ревизионих јама, по указаној потреби (уплати) наручиоца

који може бити физичко и правно лице;

-Вршење услуге на одржавању и чишћењу сливника, сливничких веза и изл:ивних

грађевина,са набавком и заменом оштећених делова;

-Rnтпење vc.ттvre ,,кю1њ:н+.я пинљих rrennниi;:i тсяn п ттnvги сттични ттnсттnнп_ ттn ncнnRv
,1. .,/ ., "' • , • • .,, . . .... .,, , "' 

решењадонетог од Градске управе за инспекцијски надзор и по налогу ЈП "Градац" (које врши

надзор);

-Саr<упљање и одлагање амбалажног стакла, кабастог и грађевинског отпада (шута).

Физички обим пословања ове радне јединице је уређен планом и програмом сакупљања и 

ппRnжењя. Реютиqяпиiя ТТnnrш1мя се r-ттпи с'RякпттнеRнn ,, лне смене. nсим qя .. hnжић" и rrn'Rnr 
• ' • ..., .1 .1. ,Ј • • .; • • ., ,, .L 

дана "Васкрса" Uедина два дана у години када ова РЈ не ради). За обављање наведене

делатности користимо више врста специјализованих возила (аутосмећари, аутоподизачи,

кипери, фекалне цистерне, утоваривачи и грајфер). Рад се обавља аутосмећарима капацитета

од 6 до 23m3
, којима сакупљамо отпад из ющивидуалних стамбених објеката као и

колективних стамбених објеката (зграда), како на територији града (градска зона у смислу

кn.rшктиRнnr и ин_ЈТИRи_луалноr станоRања) такn и из ттrиrга.л:ских и се()ских насеља, пз

контејнера запремине 1,1, 5и 7m3 , подземних контејнера од 3 и 5m3 , канти запремине 80 - 240

литара и звона за стаклену амбалажу. Превоз отпада обавља се и са расположивим

аутоподизачима којима се поред комуналног отпада, врши сакупљање и превоз грађевинског

и кабастог отпада, контејнерима запреЈ'.шне 5 и 7 m3
. Делатност сакупљања а�балажноr

отпада, старог папира, картона, фолије, стаклене аЈ'v1балаже и осталог рециклабилног

материјала врши се помоћу посебно опремљених наменских возила (смећари и кипери).

РЈ "Јшта хиzије,.ш" 

I одrЖАВАЊl:: чис 1·0 ћl:: ! lЛ I Ю13РШИНЛf\ЛА ЈАВНЕ Ј IAMF:HF. 

Делатност ове радне јединице обухвата чишћење, прање и одржавање површива јавне намене 

и спроводи се у складу са одобреним годишњим програмом обављања делатности. 

Реализација активности је приказана по зонама и врсти посла: 
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Зелена зона: Одржавање и прање површина ужег дела града. Одржавање се врши сваки дан у 
две смене. Прање се врши према програЈ..1)' за седам дана. Површина која се месечно одржава: 
3.314.460 m2

. Површина која се месечно пере: 347.049 m2
• 

Плава зона: Чишћење и прање површина ширег дела града. Чишћење се врши према програму 
за седа."'1 дана. Прање се врши према програму за седам дана. Површина која се чисти месечно 
2.411.162 m2

. Површина која се пере месечно 834.633 m2
•

Црвена зона: Чишћење и прање површина изван зелене и плаве зоне - остали део града. 
Чишћење се вplllli према програму за седам дана. Прање се врши према програму за седам 
дана. Површина која се чисти месечно: 854.244 m2

• Површина која се пере месечно: 1.738.978 
ш2. 

II ЗИМСКО О)"{РЖЛВЛЉЕ 

Програм чишћења снега и леда са површина јавне намене дефинише послове одржавања 
улица и јавних површина у зимском периоду, начин и време ангажовања запослених, као и 
приоритете при чишћењу снега и посипања индустријском сољу и течним раствором калцијум 
хлорида. На основу плана рада у зимским условима запослени ове радне јединице обављају 
послове машинског и мануелног чишћења снега на улицама, мостовима, трговима, пешачким 
стазама и тротоарима, који су подељени према утврђеним реонима. Такође је вршп се набавrш, 
посипање и коришћење планираних КОЈШЧИНа индустријске соли и течног раствора калцијум 
- - -- ·----- -- ----- · --·--- --- т-т _____ ------. -·---· ---- - ---- - ·--·-- - - - �  - --- - - - · - ------ -- --- -·- ----·-- -J\.JlU.f.111,!.l,<:t у дiнvм нс1л1uду. 1 н.1дсш1 инду1,;1 ЈЈ.11Ј1,;11..с 1.ш1и tlJJШl::1 1,;,;;; .r.1,;;;1.,ним ;јi:tЈсдниц<tМ<:t н<t 11,щ1.1,1.,кuм 

подручју, домовима здравља, школама, вртићима као и ЈКП "Моравцу" и ЈКП "Градско 
зеленило". 

Р.Ј. ,,Пијащ, .. 
Пијаце су организована места за снабдевање становништва и део коЈ1.rуналне инфраструктуре. 
Ефи1<асност пијачне делатности пратиће се за сваку пијацу посебно 1<роз расположив и 
закупљен број тезги и пословних простора, степен заузетости, приход по продајном месту, 
приход од резервација, наплативост, директне трошкове и припадајући део општих трошкова. 

У планском периоду развој пијаца биће усмерен на повећање искоришћености расположивог 
продајног простора, унапређење санитарних и техничких услова, инвестиционо одржавање 
обје1сата и транспарентно праћење прихода и пуних трошкова сваке пијаце. Као основни 
показатељи пратиће се степен заузетости тезги и пословног простора, приход по продајном 
месту, трошак одржавања и наплати ност потраживања. 

P . .l . .,Зоохигијеиа"

Радна јединица "Зоохигијена" спроводи све послове из области комуналне зоохигијене и
здравствене заштите животиња у име и за рачун града, у складу са Законом о комуналним
делатностима, Законом о добробити животиња, Законом о ветеринарству, локал:ним
комуналним одлукама и осталим прописима који регулишу ову област.

Активности се спроводе применом метода "ухвати--стерилиш:и-пусти", уз посебан нагласак на 
заштиту здравља људи и животиња, вакцинацију протин беснила, дехелминтизацију и 
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обележавање. Значајан део активности односи се и на комуникацију са грађанима, едукацију о 

одговорном власништву, информисање о важећим прописима и указивање на значај 

Iсастрапије и стерилизапије јединки које нису намењене за приплод. 

Радна јединица, у сарадњи са инспекцијским службама и комуналном милицијом, учествује у 

спречавању поступања супротног прописима о добробити животиња. Посебан проблем 

представља неодговорно власништво, које непосредно доприноси повећању броја напуштених 

паса и мачака на јавним површинама. 

ЗБРИЊЛВЛIЬ/2 1 IЛПУШТЕI IИХ ЖИВОТИЊА 

Збрињавање напуштених животиња у 2025. години односило ес на хватање и ветеринарску 

обраду напуштених паса. 

Ове активности наставиће се током планског периода, у складу са Одлуком о обављању 

делатности зоохигијене. Мере ће се спроводити на начин којим се не изазива непотребна 

патња животиња и истовремено штити здравље грађана. 

Оперативни поступци зоохигијене примењиваће се искључиво у складу са важећим 

прописима, актима надлежних ветеринарских органа и писаним процедурама Предузећа, уз 

редовну правну и ветерЮiарску проверу. 

Збрињавање напуштених животиња обухвата хватање и ветеринарску обраду напуштених 

паса, као и подстицање кастрације и стерилизације, вакцинације и обележавања власничких 

паса. Циљ ових мера је контрола популације напуштених паса и смањење ризm(а и 
тr�rт't-"\TJl; l"l'Т"TTnr-'Т"TЖ "'Jr;J г,n.-iЋ ..-i ,r� ..-r "\r�·rrr,A,...,.т:rт..- о V ТТТТQУТr,,1'".rГ\"-Я ".,:�.-тrО'"'\ !"Т"СЈ ттnr-,т,nnттf;о r-o. ,.t")nf'1i тт"'l'r '°' ,...,1') 
.,,_.,...,._,._t,',l[.JJ'4' J.�\.IV.L�I. uw. .1. 1-'�Ј\,1,.Ј,,Ј.'-' .СЈ. ,IJ.'t..f:J.,UV .1..с..1..1а.н,.•. r,1 ..1..1.ra.u.1...1.v.1."vн.1. .L.L"'t-'.1:.1.vA_.'r .L.L""'"' .1.�.1:.1..а.1....... ....,..., ...,......,_1-'"'Ч--","U"" ...,..,._ 

надлежним градским службама и организацијама цивилног друштва, нарочито у проналажењу 

удом:итеља за ветеринарски обрађене псе. Предузеће ће, када постоје кадровски и технички 

услови и економска оправданост, разматрати и пружање услуга другим јединицама локалне 

самоуправе на основу посебних уговора. 

II IIЕIПКОДЉИВО УКЛАЊАЊЕ ЛEUIEBA УГИ!IУЛИХ ЖИВОТИЊЛ СЛ JЛI3LIИX 

ПОI3Р1lТИПА И ИЗ ОБЈЕКАТА 3А У":Н ОЈ 

Овај сегмент рада има посебан значај за становништво Чачка, јер се њиме обезбеђује законито 

и по животну средину безбедно уклањање лешева животиња са јавних површина и из објеката 

за узгој, укључујући фарме, штале и торове. Реч је о превентивној активности којом се 

смањује ризик по здравље људи и животиња. Број преузетих угинулих животиња и њихова 

укупна маса треба да се прате као посебни показатељи, заједно са бројем mпервенција, 

транспортним: трошковима и трошковима нешкодљивог збрињавања. 

Имајући у виду повећан обим активности, у планском периоду оправдано је раз:\llотрити 

набавку специјализо13аног возила за прикупљање и транспорт лешева животиња са јавних 

површЮiа и из објеката за узгој до овлашћеног постројења за нешкодљиво уклањање. Набавка 

ће се реализовати накоп утврђивања техничких захтева, процене годишњег обима услуге и 

обезбеђивања извора финансирања. 
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III КОIПrОЛА 11 СМАЊt:::Њl: ll01IYJIAЦI1.II:.: шть1·н11х ОРГЛНИЗА�·1Л. ГЛОДАРА И 

ИНС'Г:КЛТЛ 

Према Закону о комуналним делатностима дата Је могућност да се послови контроле и 

смањења популације штетних организама, глодара и инсеката могу обављати закључењем 

уrо:вора са трећим лицем, у ко:\1 случају ЈКП "Комуналац" расписује јавну набавку и 

обезбеђује надзор у обављању ових послова ангажовањем радника РЈ "Зоохигијена". Са 

оваквом: праксом се мора наставити и убудуће, с обзиром да ЈКП "Комуналац", РЈ 

"Зоохигијена" нема адекватне кадрове, посебне објекте и специјализовану опрему. За 

самостално отпочињање обављања послова контроле и смањења популације штетних 

организама, глодара и инсеката морала би се урадити посебна студија и створити материјални 

услови за њен рад. 

3.2.9 Територија Пр)'Жања yc.rryra 

Јавно комунално предузеће за одржавање чистоће и пијаца "Комуналац" Чачак обавља 

поверене комуналне делатности на територији Града Чачка, при чему територијални обухват, 

интензитет и динамика пружања услуга нису исти за све делатности. Обухват се утврђује у 

складу са одлукама Града Чачка, годишњим програмима обављања појединих комуналних 

делатности, бројем и структуром корис.ника, карактеристикам:а насеља и расположивим 

техничким и кадровским капацитетима Предузећа. 

Према Програму сакупљања комуналног отпада за 2026. годину, систем сакупљања обухвата 

градско, приградско и сеоско подручје. На дан израде тог програма услуга је обухватала 

27.052 домаћинства на градском подручју, 3.027 предузећа и предузетника и 3.364 

домаћинства на сеоском подручју, распоређена у 62 приградске и сеоске месне заједнице. Из 

непосредног обухвата Предузећа изузете су �есне заједнице Мрqајевци, Катрга, Бресница, 

Бечањ, Вујетющи, Остра и Доња Горевница, у којима услугу сакупљања отпада обавља Јавно 

комунално предузеће "Моравац" Мрчајевци, према посебно утврђеном распореду. 

Програм сакупљања обухвата одвојено организовање сат<упљања моr<рог и сувог rюмуналноr 

отпада. Мокри комунални отпад прикупља се са градског и сеоског подручја из стамбених, 

пословних и других објеката и допрема до трансфер станице која се налази у зони бивше 

депоније "Прелићи". Суви отпад прикупља се из индивидуалних и колективних стамбених 

објеката, на градском подручју, као и из приградских и сеоских насеља, пословних и других 
r· r-r ,- ,- ._ 

VVJCKi:IT<t. 1.1JJU1_f)cUl,1 VU)'�i:ITi:1 И vi:I.К)'11Jbi:IЊC K<IUi:lvTUl' И :$1::Jll::HUl' U'l'l!i:l,LJ.,i:I и� ДUMi:UlИHvTc:USi:I И 1,;(1 

јавних поврlli.11на. У радним данима на сакупљању мокрог и сувог отпада ангажују се у 

просеку 24 екипе, док се викендом анг ажује најмање пет екипа, у складу са потребама. 

Територијални обухват делатности одржавања чистоће на површинама јавне намене 

организован је према интензитету и учесталости одржавања кроз зелену, плаву и црвену зону. 

Зелена зона обухвата ужи део града, у коме се одржавање врши свакодневно у две смене, док 

се прање обавља према утврђеној динамици. Програмом је у зеленој зони обухваhено 55.241 
m2 јавних површина. Плава зона обухвата шири део града, у коме се чишћење врши сваког 

дана у првој смени, осим недељом, а прање два пута током недеље. Укупна површина 

обухваћена овим режимом у плавој зони износи 92.737 m2 . 
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Црвена зона обухвата остале делове града и поједина удаљенија подручја, где се чишћење и 
прање врше према седмичном програму и различитој динамици у зависности од локације. 
Програмом за 2026. годину у овом делу су, поред градских улица и насеља, обухваћене и 
локације као што су Овчар Бања, Трепча Бања и Мрчајевци. За чишћење је у оквиру овог 
режима исказано 192.378 m2 површина, док је за прање обухваћено 704.358 m2

. 

Поред ручног чишћења и прања, Програм одржавања чистоће предвиђа маши.нско чишћење 
v.rтипя и ттnRтттиня и ·н:�мскn nrп1жяRriњe ттеmяЧl'<ИХ ттnRntпиня_ Мяшинским чиmће�+.ем ie 
.,,, ' • , '.L ,Ј. ..,Ј 

обухваћено 110.900 ш2 површина, са планираним месечним обимом од 482.295 m2, што 
додатно показује да се територијални обухват услуге мора посматрати заједно са учесталошћу 
и начином одржавања појединих локација. 

За потребе Средњорочног плана територија пружања услуга неће се посматрати само као 
простор на коме је Предузећу поверено обављање комуналних делатности, већ и као један од 
кључних показатеља доступности, квалитета и економичности услуга. У планско� периоду 
пратиће се број корисника и месних заједница обухваћених услугом, покривеност градског, 
приградског и сеоског подручја, број и дужина рута, учесталост сакупљања отпада, површине 
обухваћене раз:rичитим режими�а одржавања јавне хигијене, као и потреба за измено� 
постојећег распореда у складу са развојем насеља и променама броја корисника. Ови подаци 
представљаће основу за оптимизацију рута, утврђивање потребног броја возила, посуда и 
извршилаца и за постепено уједначавање квалитета комуналних услуга на целој територији на 
којој Предузеће обавља поверене делатности. 

3.3 ПРАВО КОРИШЋЕЊА СРЕДСТАВА У ЈАВНОЈ СВОЈИНИ 

Правни статус имовине коју Јавно комунално предузеће за одржавање чистоће и пијаца 
"Комуналац" Чачак користи за обављање делатности од општег интереса одређен је Законом 
о јавној својини, оснивачким актом Предузећа, Статутом Предузећа и поједина�:rним актима 
оснивача којима су одређена средства поверена Предузећу на управљање и коришћење. 

Статут Јавног комуналног предузећа за одржавање чистоће и пијаца "Комуналац" Чачак 
(,,Службени лист града Чачка", бр. 8/2017 и 19/2017) у члану 20. утврђује да имовину 
Предузећа чине право својине на покретним и непокретним стварима, новчана средства, 
хартије од вредности и друга имовинска права која су пренета у својину Предузеhа у складу 
са законом, укључујући и право коришћења на стварима у јавној својини. Статут истовремено 
прописује да Предузеће стварима у јавној својини :које су му пренете на коришћење без 

преноса права својине не може располагати нити их даље уступати на коришћење без
сагласности оснивача. 

Статvт ла.ље rтnелRића мnrvћнпст vлаrања cnerrcтaRя v iaRнni СR()iини v капитал Пnеттv1ећа. v 
.,, • ' ... • ' ,, � ,.i Ј,. • • .,, ,Ј ,Ј .., .,,, .. • • .,, .. .,, 

складу са законом и актима Скупштине града Чачка. По основу таквог улагања Град Чачак 
стиче одговарајућа права по основу удела, док се капитал уписује у надлежни регистар. О 
повећању или смањењу основног капитала одлучује оснивач. 

Ово решење је у складу са чланом 42. Закона о јавној својини, према коме јединица локалне 
са,"'оуправе може у капитал јавног предузећа које обавља дс;rатност од општег интереса 
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. . 
улагати новац, хартије од вредности, право своЈине на стварима у ЈавноЈ СВОЈИНИ коЈе по 

закону могу бити предмет таквог улагања и друга имовинска права. 

Из наведеног произлази да се код Предузећа мора.јасно разликовати имовина која је у својини 

Предузећа од имовине у јавној својини Града Чачка која је Предузећу дата само на 

коришћење. Ове две категорије и�ају различит правни, рачуноводствени и управљачки режим 

и не могу се посматрати као јединствена ю.ювинска целина у погледу права располагања. 

Према Напоменама уз финансијске извештаје за 2025. годину, у ванбилансној евиденцији 

Предузећа евидентирана су средства која су добијена на коришћење, и то: 

Вред11ост па дап 31.12.2025. године 

хиљадама динара 
у 

в I Срс,'\СТRа У јашюј својш111
с·1н с едснш ,. . 

• 
r Ј) JЏIOIIJ('IIJI Юl ..:01н1111l11.•ње 

Земљиште 

Грађевински објекти 

Опрема 

Исправка вредности објеката 

Остала туђа средства

Дата јемства, гара1щије и друга права 

Укупна ванбилансна актива 

92.906 

58.940 

23.289 

(3.927) 

329 

3.435 

174.972 

Посебан значај за средњорочни период имају измене Закона о јавној својини објављене у 

"Службеном г:�:аснику Републике Србије", број 94/2024, којима је унапређен систем 

евидентирања непокретности у јавној својини. Важећи члан 64ђ Закона прописује да јавна 

предузећа, као корисници непокретности у јавној својини, воде посебну евиденцију 

непокретности које користе. Та евиденција мора да садржи податке о вредности, стању и 

кретању непокретности, а подаци морају бити усаглашени са катастром непокретности и 

катастром инфраструктуре. 

За Предузеће је од посебног значаја да се у средњорочном периоду настави уређење и 

усаглашавање имовинске евиденције, тако да за свако појединачно средство буду 

расположиви поуздани подаци о власнш<у, правном основу коришћења, акту оснивача, 

катастарској парцели, објекту, површини, набавној и садашњој вредности, стању средства, 

намени, корисниr<у унутар Предузећа и ограничењима располагања. 
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4 ЗАКОНОДАВНИ И СТРА ТЕШКИ ОКВИР НА НАЦИОНАЛНОМ И 

ЛОКАЛНОМ НИВОУ 

Пословање Јавног комунатюr предузећа за одржавање чистоће и пијаца "Комуналац" Чачак 

уређено је широким нормативним оквиром, имајући у виду разноврсност комуналних 

делатности које Предузеће обавља, њихов карактер делатности од општег интереса, као и 

обавезе које произлазе из статуса јавног предузећа. Поред прописа којима се уређују правни 

положај, управљање и пословање јавних предузећа, на рад Предузећа I-Iепосредно се 

примењују прописи из области комуналних делатности, управљања отпадом, заштите 

животне средине, јавне својине, безбедности и здравља на раду, радних односа, финансијског 

пословања, јавних набавки и других области од знач:аја за обављање поверених послова. У 

.нit(;тit1:1кy (;с; ,Lџ'tjt щ)1::1 лс:д нiiј3нi1ч.itјнијил щюн.и(;с� .11 ш<:.:пit који ч..инt': нј)iwни Ок1тр 110(;н0.нi1tьu 

Предузећа. 

1. Закон.и
► Закон о комуналним делатностима (,,Службени гласник РС", бр. 88/2011, 104/2016,

95/2018 и 94/2024)
► Закон о јавним предузећима (,,Службени гласник РС", бр. 15/2016 и 88/2019)
► Закон о управљању отпадом (,,Службени гласник РС", бр. i 09/2025), закон је у

примену од 12. децембра 2025. године, а поједине одредбе од 01. јануара 2027. rодИl!е
► Закон о заштити животне средине (,,Службени гласник РС", бр. 135/2004, 36/2009,

36/2009 - др. закон, 72/2009 - др. закон, 43/2011 - одлука УС, 14/2016, 76/2018, 95/2018 -
др. закон, 95/2018 - др. закон и 94/2024 - др. закон)

► Закон о амбалажи и амбалажном отпаду (,,Службени гласник РС", бр. 36/2009 и
95/2018 - др. закон)

► Закон о привредним друштвима (,,Службени гласник 1-'t.:··, t>p. 3oi20 i l, 99/2011, 83i20 i 4
- др. закон, 5/2015, 44/2018, 95/2018, 91/2019, 109/2021 и 19/2025)

► Закон о јавној својини (,,Службени гласник РС'', бр. 72/201 l, 88/2013, 105/2014,
104/2016- др. закон, 108/2016, 113/2017, 95/2018, 153/2020 и 94/2024)

► Закон о јавним: набавкама (,,Службени гласник РС", бр. 91/2019 и 92/2023)
► Закон о буџетском систему (,,Службени гласник РС'\ бр. 54/2009, 73/2010, 101/2010,

101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013 - исправк� 108/2013, 142/2014, 68/2015 - др. закон,
103/2015, 99/2016, 113/2017, 95/2018, 31/2019, 72/2019, 149/2020, 118/2021, 118/2021
др. закон, 138/2022, 92/2023 и 94/2024)

► Закон о рачуноводству (,,Службени гласни�< РС", бр. 73/2019 и 44/2021 - др. закон)
► Закон о ревизији (,,Службени гласник РС", бр. 73/2019)
► Закон о фискализацији (,,Службени гласник РС", бр. 153/2020, 96/2021 и 138/2022)
► Закон о електронском фактурисању (.,Службени гласник РС", бр. 44/2021, 129/2021,

138/2022, 92/2023, 94/2024 и 109/2025)
► Закон о елсктронскљ.\1 отпремниџама (,,Службени гласник РС", бр. 94/2024 и 109/2025)
► Закон о ро1<ови.:ма измирења новчаних обавеза у комерцијалним трансакцијама

(,,Службени гласник РС", бр. 119/2012, 68/2015, 113/2017, 91/2019, 44/2021, 44/2021 -
др. закон, 130/2021, 129/2021 - др. закон, 138/2022 и 109/2025)

► Закон о раду (,,Службени гласник РС", бр. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014,
13/2017 - одлука УС, 113/2017, 95/2018 - аутентично тумачење и 109/2025 - др. закон)

► Закон о агенцијском запошљавању (,,Службени гласник РС", бр. 86/2019)
► Закон о Центрашюм регистру обавезног социјалног осигурања (,,Службени гласник

РС", бр. 95/2018 и 91/2019)
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► Закон о доприноси.ма за обавезно соuијалво осигурање (,,Службени гласник РС", бр.
84/2004, 61/2005, 62/2006, 5/2009, 52/2011, 101/2011, 47/2013, 108/2013, 57/2014,
68/2014- др. закон, 112/2015, 113/2017, 95/2018, 86/2019, 153/2020, 44/2021, 118/2021,
138/2022, 92/2023, 94/2024 и 109/2025)

► Закон о размени података, докумената и обавештења у случају наступања привремене
спречености за рад коришћењем софтверског решења ,�е-Боловање - Послодавац"
(,,Службени гласник РС", бр. 109/2025)

► Закон о безбедности и здрављу на раду (,,Службени гласник РС", бр. 35/2023)
► Закон о заштити података о личности (.,Службени гласник РС", бр. 87/2018)
► Закон о слободном приступу информацијама од јавног значаја (,,Службени гласник

РС", бр. 120/2004, 54/2007, 104/2009, 36/2010 и 105/2021)
► Закон о архивској грађи и архивској делатности (,,Службени гласник РС", бр. 6/2020)
► Закон о заштити потрошача (,,Службени гласник РС", бр. 35/2026)
► Закон о извршењу и обезбеђењу (,,Службени гласник РС", бр. 106/2015, 106/2016 -

аутентично тумачење, 113/2017 - аутентично тумачење. 54/2019, 9/2020 - аутентично
тумачење, 10/2023 - др. закон и 91/2025)

► Закон о смањењу ризика од катастрофа и управљању ванредним ситуацијама
(,,Службени гласник РС", бр. 87/2018)

► Закон о приватном обезбеђењу (,,Службени гласник РС", бр. 104/2013, 42/2015 и
87/2018)

► Закон о заштити од пожара (,,Службени гласник РС", бр. 111/2009, 20/2015, 87/2018 и
87/2018 - др. закони)

► Закон о безбедности саобраћаја на путевима (,,Службени гласник РС", бр. 41/2009,
53/2010, 10]/2011, 32/2013 - одлука УС, 55/2014, 96/2015 - др. закон, 9/2016 - одлука
УС, 24/2018, 41/2018, 41/2018 - др. закон, 87/2018, 23/2019, 128/2020 - др. закон,
76/2023 и 19/2025)

► Закон о осигурању (,,Службени гласник РС", бр. 1.39/2014 и 44/2021)
► Закон о затезној камати (,,Службени гласник РС", бр. 119/2012).

2. Уредбе
✓ Уредба о условима прибављања и отуђења непокре·rности непосредном погодбом и

давања у закуп ствари у јавној својини, односно прибављања и уступања
искоришћавања других имовинских права, као и поступцима јавноr надметања и
прикупљања писмених понуда (,,Службени гласник РС", бр. 16/2018 и 79/2023)

✓ Уредба о поступку за прибављање сагласности за ново запошљавање и додатно радно
ангаяшRяње кnтт кnnисника iаRних сnелстаnа ( .. Сm1жбени гласник РС'. fin. 159/2()2() и

• • ..1 о./ .& - • ,.... .,,. .. � 

116/2023).
✓ 

3. Правилници
► Правилник о регистрацији моторних и прикључних возила (,,Службени гласник РС",

бр. 69/2010, 101/2010, 53/2011, 22/2012, 121/2012, 42/2014, 108/2014, 65/2015, 95/2015,
71/2017, 44/2018 - др. закон, 63/2018, 96/2019, 87/2020, 41/2022, 51/2022, 21/2024,
13/2()25 и 31 /2()25)

► Правилник о поступку спровођења обједињене процедуре електронским путем
(,,Службени гласник РС", бр. 96/2023 и 33/2026).

4. Колективни уговор
► Пос1:-б,:1в: :колl:'КТИБ!:П! уг@ор 3а ј,шна предузећа у RO!\-fY!-!::i-1пюj де:л,:1.тноети HR територији

Републике Србије (,,Службени гласн.и:к РС", бр. 30/2021), чије је важење продужено
Споразу�юм о продужењу рока важења Посебног колективног уговора за јавна
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предузећа у комунал:ној делатности на територији Републике Србије (,,Службени 
гласник РС", бр. 1/2024). 

5. Акти оснивача и локални прописи
✓ Одлука о усклађивању оснивачког ак-[а Јавног ко:муналног предузећа за одржавање

чистоће и rrnjaцa "КомунаЈrац" Чачак са Законом о јавним предузећима (,,Службени
лист града Чачка", бр. 22/2016 и 22/2022)

✓ Статут Јавног комуналног предузећа за одржавањ� чистоће и rrnjaцa "Комуналац"
Чачак (,,Службени лист града Чачка", бр. 8/2017, 19/2017 и 11/2023)

✓ Одлука о обављању комуналне делатности управљања комуналним отпадом
(,,Службени лист града Чачка", бр. 14/2018)

✓ Одлука о одржавању •н1стоће и комуналном реду (,,Службени лист града Чачка", бр.
24/2018 и 14/2023)

✓ Одлуrса о пијацама (,,Службени лист града Чачка", бр. 3/2018)
✓ Одлука о обављању делатности зоохигијене (,,Службени лист града Чачка", бр.

17/2017)
✓ Одлука о накнади за рад у надзорном одбору јавног предузећа (,,Службени лист града

Чачт<а", бр. 25/201 7).

6. Националне стратегије, програми и друга стратешка документа од значаја за области
деловања Предузећа:

Програм управљања отпадом у Републици Србији за период 2022-2031. године. Ово је 
()СН()ННИ ню�иnналпи плански _щжумент :�а rа·шој система уттrанљања отпал:ом и 
непосредно је релевантан за претежну делатност Предузећа. 
Програм развоја циркуларне економије у Републици Србији за период 2026-2030. године, 
усвојен 23. априла 2026. године. Његов значај за Предузеће огледа се нарочито у развоју 
примарне селекције, поновне употребе, рециклаже, издвајања секундарних сирови-на и 
смањења количине отпада који се одлаже. 
Стратегија нискоуrљеничног развоја Републике Србије за период 2023-2030. године са 
rтrюјект�ијама .л:n 2()5()_ rо.л:ине, rmja ттре_л_станља стr1.зтептки nкниr яа смањење емисија 
гасова са ефектом стаклене баште и постепену декарбонизацију. За Предузеће је значајна у 
делу транспорта, возног парка, управљања отпадом и енергетске ефикасности. 
Програм заштите ваздуха у РепубЈШци Србији за период 2022-2030. године са Акционим 
планом, којим су утврђене мере за смањење емисија из саобраћаја, постројења, енергетике 
и других извора загађења. 
Стратегија одржи:вог урбаног развоја Републике Србије до 2030. године (,,Службени 
гласник РС". бnni 47/2()19). ол ,шачаiа яа nа·нюi комv'1шлне иr -нhnacтnvктvne. vнапnећење 

,,. .... .., ✓,,,. • ' 61 ... .., .,, ... .. ... ., .,. .&. • .,, Ј. � 

квалитета јавних простора, одрживо управљање ресурсима и квалитет живота у урбаним 
средm1а.\1а. 
Стратегија управљања водама на територији Републике Србије до 2034. године, која је 
релевантна за послове Предузећа који се односе на отпадне воде, септичке јаме, одводне 
системе и заштиту вода од загађења. 

7. На Л()Калнпм lfПR()V. 1а ттланиnање na1Roia Пnелv1ећа rrocefiнn cv 1начаiн-и:
_, .,  ,а .Ј,. Ј .Ј. • .._, _, .Ј 

План развоја града Чачка за период 2023-2030. године, који је Скупштина града Чачrса
усвојила крајем 2023. године и који представља кровни развојни документ Града.
Локални план управљања отпадом града Чачка за период 2023-2032. године, усвојен на
�Р.rтни11и C:н-vтrmтiп.:if': rnяrтя Чячтся 11 cнrтnfinя ?()?1 rnrnп--rP n,н:ii rтnТtVMP'J.-l"T имя Н'f':TTn�nf'!л:::iн--г-,-----.-- -- .,,, -------- -r .. ........._ .. - ----- --· --------- ----- --,..-,------ --·Ј ,.....�--

.,1
· ·---- ---·-- -------,---,-,--

значај за планирање система сакупљања, селекције, транспорта, третмана и одлагања 
комуналног отпада. 
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Програм заштите животне средине града Чачка за период 2018-2027. године (,,Службени 
лист града Чачка", број 14/2018), којим су дефинисани локални циљеви и мере у области 
заштите животне средине. 
Регионални план управљања отпадо:\1 Регије ,Дубоко", као документ од значаја за 
регионални r<онцепт управљања отпада� у који је Град Чачак укључен. 

У оквиру Средњорочног плана циљеви утврђени националним и локалним стратешким 
документима су непосредно повезани са развојним правцима Предузећа. У планском периоду 
активности су усмерене на ширење обухвата организованог сакупљања отпада, повећање 
степена примарне селекције и рециклаже, смањење количине оmада који се одлаже� развој 
инфраструктуре за посебне токове отпада и биоотпад, обпову и еколошку модернизацију 
возног парка, унапређеље система одржавања јавне хигијене и јачање регионалне сарадње у 
области �'прав"ъ�њЕ. �·гп�а�:!. На тај наЧ!-L.Ч се рf!звој:ни: Ц!-!Јъев.r-! Предузећа �'CY-1!:L�yjy са 
приоритетима јавних политика Републике Србије и Града Чачка, а њихова решшзација се 
прати кроз конкретне мере, активности и показатеље утврђене овим Планом. 

llротрам управљања 
01шџюм у Ре11убЈшщ1 

СрGији за нериод 2022-
2031. годЈШе 

Проrrам развоја 
1Џiркуларне економије у 

Репубшщи Србији за 
период 2026--203 О. 

године 

Cтpu·rerиj а 
ннcкoyrљef!Wllюr развоја 

Републике Србије за 
период 2023-2030. 

голине са пројекцијама 
до 2050. године 

Проrрам заштите ва_1луха 
у \>епу5лици Србији за 

период 2022-2030. 
1 -олине са Акцtюt= 

�шапом 

Стратегија одрЖИ.1iОГ 
урбаног развоја 

Републике Србије до 
203(). године 

Стратегија управљања 
водама на територији 
Републике Србије до 

2034. 1'0.ЦНИе 

1 lлан развој а града Чач.ка 
за период 2023-2030. 

године 

Лоюыни план 

Усностављање од:ржиnоr 
система управљаља 
отnадом, nо1_1ећање 
поноnне употребе и 

рсцик.1аљ-с и смањење 
количине 0·111ада који с.,: 

однаже 

Ефикuсније коришћење 
pt:eypcn и прелазак са 

.1инеарпог на циркулар1ш 
модел управљања 

материјапнма и отпадом 

Смањење емисија raco11a 
са ефеК1'0м стаклене 
баште и постепена 
декарбонизација 

с��ањсњс емисија 
зaпiђyjyliftx материја и 
побо.1,mање квалитета 

еа.здуха 

УиапреlЈење квалитета 
урбаног пгостора, 

комуналне 
инфраструктуре и уснuва 

жrmота СТ3НОFЈНИШТ83 

Зашn�та ВDда од заrаiјсња 
н унапређење система 
упрuнљања 0'1·11адни:.\\ 

nодама 

Упапре!Јење квалитета 
комуналних услуга, 

животне средине и ус.1ова 
ыLНОНI на територији 

Града Ча'IКЗ 

Развој локашюr система 

Проширење орrанизо11аноr 
сакупљања отш1.,1tа, унапређење 
примарне се11екције, одвојено 

сакупљање рсциклабилиих фракщ�ја 
и 1юстео-:но смањење коmrчине 

м,;;щШЈог комунwпюr оmада који се 
упућује на одлагање 

Разоој система за издвајање, 
сортираље и предају секунларних 

сировина, повећање пон()11не 
употребе материјала и развqј услова 

за одвојено сакуrтљањс посебних 
такопа отпада и биоотпада 

Обнова и модернизација возно�· 
парка, набавка снср1sетски 
сфш<uснијих и екоЈЈОШКИ 
11рих1Sат.њинlfјих во:ш.та, 

опптмизација рута caкynљalbll и 
транспорта отпада и сма1t,еЊе 

потрошње горива 
Посrепепа зЭЈ>!ена дотрајалих 
кому11аm1ю, возила, ре,�оnио 

одржавање вьзноr п.арка, 
ра1rиояализација транспортюLХ рута 

и- унапу,еђењс нuчина одржанања 
јавних површина 

Унапређење одржавања чистоће 
јавню. површина, nuвећоње 

дocryru-юc111 комуна.ше опреме, 
унапређење организације чишћења и 
прања јавних површнна и уклањања 

отпuда 

Унапређење;: оргашпације црп.1,еља, 
одuоза и поступања са садржајем 

септичких јама и одржавање опге:-.1е 
наме&е}lе оба11Љању ове делатности 

Уваттређење кАа.mтета и дocrym10CТI1 
ко'.fунашшх услу1·а, моцерни-.w.ција 
'L'<:Хн�1ч1щх капацитета и поnећщ6е 

ефикасности рад.8 Пре�.зеhа 

Проширење система сакуruьања, 

Обухват корисника организованим 
сакупљањем отпада, коли'Шl!а 
сакуwьено1· 01'ШIЈ.Щ, КОЈШЧ.11.Н!I 

одвоје110 сакупљеноr отпада, 
кою!'fина издвојешrх секундарних 

сировина, учешће олпојено 
са�-:упље:ног оmада у укупно 

с1шу11ље11ом отпаду 
Количина из.двојених се1<-ундарних 
сирnВИЈl.а, број врста отпада које се 

одвојено сакупљају, колич�rна 
отuада у11ућена на rюновну 

yno·rpeGy ипи ре1Ш:клажу, број 
пuс-гаВЈьених носуда за нримарну 

селекrщју 
Просечt1а 1:1арост возног парка, 
Gpoj нuбављених нових позила, 
потропnъа горива по пређеном 

километру, потрошња горива по 
тони сакуnљенnг отпада, број 

1<и.1ометара nn тони сакупљеног 
0111ада 

Б�i еколоптки прихватљив1{јих 
возила, просечна старост возила, 
потрошња гори1�а, број пређених 
к1шоме-1ара, Iрошко�:1111 одржащщ,а 

возног парка 

По1Sрш.1ша обухнuћt:нu редовн11.м 
одржnоаљем, број и cтpyi,.--ry·pa 

посуда за оmад, број инrервешщја 
на уклањању дивљих депонија, 

број о•шшћеннх ЈЈО!(ацнја, 
)"'lt;CТWIOCТ чшnhеља и праља 

јаЈ1них nnвршина 
Број извршених yc:ryra, количина 

преузетог и транспортованоr 
садржаја септичких јама, број 

корис1Шка услуге, расположивост 
и исправност спецяјалщован:их 

возила 
Обухвuт корисникu услу1·ама, број 
rюрисника по nрста.�а услуга, број 

нових и обвоnљенпх вnзила и 
011реме, број рса,1изов11них 

инве1,-пщија, стеuен реа.шзације 
планираних активности 

Број обухваћених домаћннстава и 
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уnраnљања оmадом 
rрада Чачка за период 

2023-2032. године 

Проrра.',\ заштюе 
жиn0111е сре,•шпе rрада 
Ча•1ка за период 2018-

2027. годпн е 

Рсг14оно:1ии пла» 
управљаља оmадом 

Регије ,,Дубо1ю" 

уnраnљања ко-.�унатшм 
ошадо.ч у с1<.11аду са 

приндипи),!а хијерархије 
управљања отшщuм 

Смаљеље 11еганшШ1Х 
утицаја на жи11от11у 

средину и унапређење 
стања жmюrne средине на 

територији 1 ·рада 

Ра:111ој фуню..tиощщног 
регионалног снсrема 

уnраnљања отпадом 11 
смањење коли'l1mе оmада 

који се трајно О11Лаже 

развој примарпе селекције, повеЬање 
количllilе одвојено саку11љешrх 

реuш«1абилних материјw�а, 
унuuређењ� с11стемu сuкупљања 

О"11щдау r-радским, нрю·радским и 
сеоским подручјима ијачаље 

сарадње у реrио11а.•1ном систему 
упр:шљаља отпадом 

Уклrањw-ье дивљих депоЮЈ:ја, 
упапреЈЈеље система сакуттљап,а 

отпада, повећање селекцпје отшvщ и 
спро11ођење акти11ности усмереюп: 

на подизање еколошке свести 
корисника 

Ускнruјивање сис-1ема сакушьања и 
транспорта са реrионалшL\! 

системом, уuапређење логистике 
транспорта 11 сарадње са 

rегионалним оператером и понеhање 
изл-вај.ап.а корисЮ!Х l(О�mоненти из 

отпада пре коначног одлагања 

друтих. корисника, проценат 
терИ'!-оријалноr обухвата, 

ко.111чина мешаног и одвојено 
сакуrr.љеноr отпада, колнч11s1:1а 

издвојею�х секундарf\Ю( сировина, 
број насеља обух;ваћеrm:х услугом 

Број идеuтификованих и 
уклоп,епих дивљих депонија, 

коmiч1ша ук.1оњеног отпада, број 
локщија пононног настанка 
дивљих депоrщја, количина 

одвојен.о сакупљеног ошада, број 
саронедених едукатннних 

aкт!IDI !ОСТИ 

КОЈЈичина отнадu 11редатu 
реrиона.111ом систему, трошак 

транспорта и третмана по топи, 
број ,:ранспортни:х тура, просечна 
количина оmал:а по транспортној 

тури, количина ,ппnојених 
рещrклабилиих материјала 
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5 СИТУАЦИЈА СА РЕГИОНАЛНИМ ЦЕНТРОМ ЗА УПРАВЉАЊЕ 

ОШАДОМ ,,ДУБОКО" УЖИЦЕ И УТИЦА,Ј НА ПОСЛОВАЊЕ 

ПРЕДУЗЕЋА 

Регионални центар за управљање отпадом ,Дубоко" у Ужицу успостављен је као заједнички 
систем управљања отпадом за девет јединица локалне самоуправе Златиборског и Моравичког 
округа. Према подацима објављеним на званичној интернет страници Јавног комуналног 
предузеhа ,,дубоко" Ужице, регион обухвата око 5.300 km2, 335 насеља и око 360.000 
становник'½ а на његовој територији годишње се генерише више од 82.000 тона комуналног 
отпада. Регионални систем није био заснован cai'v!o на коначном одлагању отпада, већ је 
обухватао транспорт, трансфер станице, примарну и секундарну селекцију, издвајање 
секундарних сировина и њихово усмеравање ка рециклажи. 

У оквиру овог регионалног система положај Града Чачка има посебан значај. Према подацима 
које Јавно комуна.пво предузеће ,Дубоко" Ужице објављује за појединачне локалне 
самоуправе, за Чачак је наведено годишње генерисање око ЗО.ООО тона комуналног отпада, 
што је највећа појединаLШа количина међу локалним самоуправама региона. За поређење, за 
Град Ужице наведено је око 20.000 тона, док су количине за остале локалне самоуправе 
знатно ниже. Чачак је, дакле, у регионални систем улазио као лотсална самоуправа са највећом 
масом генерисаног отпада, што објективно значи да сваки поремећај у функционисању 
регионалног система има израженије организаuионе и финансијске последице за Град Чачак и 
Јавно КО:\1)'нално предузеће "Комуналац" Чачак. 

Поред значаја који произлази из количине отпада, Град Чачак је и један од оснивача 
ре1�ионалног система. Град Чачак има учешће од 26,88% у финансирању капиталних 
инвестиuија и режијских трошкова Јавног комуналног предузећа ,Дубоко" Ужице, што 
додатно потврђује значај Чачка у структури регионалног система. 

Кљуqна промена у функционисању система наступила је током 2024. године. Министарство 
заштите животне средине је 5. маја 2024. године званично објавило да је на депонији 
"Дубоко" избио пожар и да су на терен изашли републички и локални инспектори, Штаб за 
ванредне ситуације, ватрогасне екипе и додатна механизаrщ_iа. Министарство је тада питање 
,,Дубоког" означило као сложен и дугогодишњи проблем у области заштите животне средине. 

Након ванредног инспекцијског надзора Регионални центар је 14. новембра 2024. године 
затворен решењем републичког инспектора. Забрањени су пријем, складиштење, поновно 
искоришћење и одлагање отпада на предметној локацији. Да ограничење и даље има 
непосредан значај потврђује и званична интернет страница Јавног комуналног предузећа 
,.Лубоко". на којој се и даље налази решење Министарства о забрани наведених активности до 
исходовања одговарајуће дозволе за управљање отнадом. 

Престанак функционисања регионалне депоније "Дубоrю" т<од Ужица због тога не 'l'реба 
посматрати као проблем Јавног комуналног предузећа "Комуналац" Чачак, нити искључиво 
као проблем Града Чачка. Реч је о проблему регионалног система који истовремено погађа све 
локалне самоупраnе које су на њега биле ослоњене. Ипа�<, због IСоличине отпада r<oja се 
генерише на територ�ји Чачка, послед.иде су за Чачак посебно изражене. Та околност је важна 
приликом оцене пословних резултата Предузећа, јер део повећаних расхода и организационих 
захтева након 2024. године није последица неефикасности у редовном обављању делатности, 
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већ је настао услед битне промене спољних услова у којима се услуга мора континуирано 
пружати. 

Од тренутка када редовно одлагање у Регионалном центру више није било могуће, било је 
неопходно обезбедити други начин поступања са отпадом. У званичним актима Града Чачка 
наведено је да се, због нефункционисања регионалне депоније ,Дубоко", комунални отпад са 
територије Града Чачка одлаже на санитарну депонију у Лапову и Јагодини. На тај наqин је 
питање непосредног збрињавања отпада решено, али је истовремено промењена логистика 
читавог система. 

Предузеће је, у сарадњи са Градом Чачком, у кратком року морало да прилагоди организацију 
рада новим околностима и обезбеди најцелисходније ситуационо решење 1юје ће пре свега 
гарантовати континуитет комуналне услуге. При томе је било од суштинског значаја да 
промена места коначног збрињавања не доведе до прекида редовног сакупљања отпада на 
територији Града. У том погледу Предузеће је показало висок степен оперативне 
прилагодљивости, јер је систем сакупљања наставио да функционише и у условима у r(ојима 
је један од кључних елемената дотадашњег регионалног система престао да бу де доступан. 

Међутим, потребно је јасно нагласити да је успостављени модел ситуационо, а не трајно 
решење. Њњ.'1е је обезбеђена неопходна функција система у дапrм околностима, али тиме није 
дугорочно решено питање третмана и коначног збрињавања отпада са територије Града 
Чачка. Управо је разлика између оперативног и стратешког решења овде од посебног значаја. 
Оперативно је обезбеђено да систем не стане. Стратешки је и даље неопходно обезбедити 
модел који ће бити еколошки прихватљив, технички поуздан и економски одржив у дужем 
временском периоду. 

Економске последице овакве промене су непосредне и вишеструке. Када се место трет�ана 
или коначног од.1аrања отпада значајно удаљи од територије на којој се отпад генерише, 
повећаnа се број транспортних километара по тони отпада. То истовремено значи већу 
потрошњу горива, већи број радних сати возача и других запослених, цуже ангажовање 
возила, веће трошкове путарина и других пратећих издатака, као и брже трошење гума, 
резервних делова и механичких склопова возила. Повећавају с,е и потребе за текућим и 
превентивни� одржавањем, а у дужем периоду и потреба за бржом обновом возног парка. 

Ефекат је при томе шири од самог повећања трошкова горива. Сnеција.1изовано комунално 
возило које дуже време проводи у транспорту до удаљене локације није у том периоду 
расположиво за сакупљање отпада на територији Града. Зато повећање транспортне 
у.п.аљенпсти има и снпј пппгтунитетни тгтттак. Исти 6гпј нтила и .,аппслених мпга )Щ о6аRи 
сложенији и временски дужи процес. То захтева прецизније планирање смена, времена 
претовара, броја тура, расположивости возила и резервних капацитета. 

Са становишта економије јавног предузећа посебно је значајно што ови додатни трошкови не 
настају зато што је кориснику пружена већа количина или квалитетнија услута. Корисник и 
даље очекује да му отпад буде сакупљен у утврђеном термину. Повећани расход настаје у 
.п:елу ттгrщеса који 1(()rжсник непосге.п.но не ни.п:и, о.л. тренутка ка,л,а оттщ напусти Л<жални 
систем: сакупљања до његовог коначног третмана или одлагања. Зато је реч о екстерно 
условљеном расту трошкова који Предузеће мора да поднесе ради обезбеђивања истог нивоа 
јавне услуге. 

24 \ б 9 



Средњорочни план гюсловне стратегије и развоја за период 2026 - 2031. година 

У условима јавног комуналног предузећа овакво повећање расхода посебно је осетљиво. Цена 
комуналне услуге не може се мењати аутоматски са сваком променом поЈединачног трошка, 
већ се утврђује у прописаном поступку и уз сагледавање mпереса кориспкка, економске 
одрживости Предузећа и социјалне прихватљивости. Уколико се повећани трошкови не 
покринају одговарајућим приходима, они непосредно оптерећују резултат пословања 
Предузећа, ликвидност и способност самофинансирања будућих инвестиција. Средства која 
би у стабилнијим условима могла бити уnотребљена за нова возила, посу де, опрему, 
сортирницу, дигитализацију или друге развојне пр�јекте мор�ју се у веhо_ј мери усмеравати на 
текуће трошкове транспорта и збрињавања отпада. 

У ширем смислу, повећање троШiшва управљања комуналним отпадом представља и 
оптерећење за локалну заједницу. Тај терет се одражава на финансијски положај Предузећа, 
на буџет Града и на цену услуге коју плаћају грађани и привреда. Зато је економски интерес 
Града и Предузећа исти. Потребно је обезбедити дугорочно решење код кога ће укупни 
трошак по тони отпада бити прелвилив и одржив. уз истовремено очување еколошких 
стандарда и квалитета услуге. 

Са еколошког становишта настала ситуација додатно потврђује да се систем управљања 
отпадом не може дугорочно заснивати претежно на моделу "сакупи, транспортуј :и одложи". 
Званични опис система "Дубоко'' управо показује да је регионални концепт био заснован и на 
примарној и секундарној селекцији, издвајању секундарних сировина и санитарном одлагању 
самп ттреосталпr /1.ела оттщл:а . Тај ттгющитr Је тюсеnнп нажан у успонима ттонећаних 
транспортних удаљености. 

Свака това папира, картона, пластике, метала, стакла или другог ::\1атеријала која се издвоји 
пре. коначног одлагања има двоструки ефекат. Са еколошког аспекта смањује се :количина 
отпада која се трајно одлаже и повећава степен искоришћења ресурса. Са економског аспекта 
смањује се маса коју је потребно транспортовати и платити њен третман или одлагање. У 
услпнима ппнећан-их тганстюг-гя-их у,п:.яљенпсти екnнпмска нге.л.нпст снаке и1,rRојене тпне 
отпада постаје још већа. 

Због тога примарна селекција, унапређење рада сортирнице и повећање количине 
рециклабилних материјала не треба да буду посматрани искључиво као еколошки. циљеви. 
Они су истовремено инструмент управљања трошковима. За Средњорочни план то значи да 
ће се развој система селекције повезати са коЮ<ретним економским показатељима, као што су 
кn1mчпна мептя.нпr nтrт.яла vnvћeнa на кпнаЧН() :с�бnињанање. количина и:щнniених секvнлаnних 

' • ,,,, ,,,- • .,. ' • 
..., ,,, • ' Ј; 

сировина, број транспортних тура, просечва маса по тури, пређени километри, потрошња 
горива и трошак транспорта и збрињавања по тони отпада. 

Посебно је важно и rштање оптимизације транспортне логистике. Постојећи систем ће се у 
средњорочном периоду анализирати са стаповишта попуњености транспортних капацитета, 
броја потребних тура, времена задржавања возила, распореда рада и моrућности да се смањи 
finni кил()метаnа К()1И се тшела1е бе:с� коnисн()r теnета. ТТиљ ниiе самn смањење nacxona. неп и..1. Ј " .8. Ј ..1, ..1. а, • .,1 ,1, ' ' � 

очување техничких ресурса Предузећа и смањење емисија које настају транспортом. 

Са становишта заштите животне средине, веће транспортне удаљености имају и додатни 
еколошки трошак кроз повећану потрошњу дизел горива и еl'vшсију издувних гасова. Стога је 
,,....l':Jтт-rr,r..--u".:]Пr..r?1;1rtrA;.-;J ,-..-n�u·,--..ттпn'Т'� тxf"'тnonг--,.,1,:.oul"\ Ptгnur.�я,-..va т.z .ovnпArt"rll',::'1 'lttA'.Oћ".:1 V 'Т'l"'tr..A" f't�IUГ'rтtr hнтrн1:='..о l"'_......,_ .... -................. Al&...z�••J- •ytr-...1..11....,.& ... -y ... - """""""'""-..., ......................... ...., ...., ...... ...., ....... V.L•JL ..... L'-.... Ј..А ....... ,...,., ....................... _ Ј••-у-• .., •"-6••· _ ....... -..... .; �Ј,-.....Ј.._ .. _. 

инвестиционе одлуке о набавци возила треба повезивати са носивошћу, потрошњом горива, 
поузданошћу, трошковима одржавања и прилагођеношћу стварним транспортним захтевима. 
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У решавању овог питања мора се јасно разграничити и ниво одговорности. Јавно комунално 
предузеће "Комуналац" Чачак може и мора да унапређује сакупљање отпада, примарну 
селекцију, рад сортирнице, локалну логистику, претовар и рационалност транспорта. 
Међутим, Предузеће не може самостално да реши питање будућег регионалног третмана и 
коначног одлагања отпада. То је питање које захтева координацију Града Чачка са другим 
локалним сам:оуправама које су укључене у регионални систем и са надлежним републичким 
органима. Управо зато се проблем регионалне депоније "Дубоко" код Ужиuа у Средњорочном 
плану мора третирати као знач�јан спољни фактор пословања, а не као интерна слабост 
Предузећа. 

Регионална депонија "Дубоко" I<од Ужица је у поступку санације, ремедијације, 
рекултивације, затварања и стабилизације коришћеног тела регионалне депоније "Дубоко" 
код Ужица. Независно од исхода поступка, санапија постојећег тела не може се сама по себи 
тумачити као одлука о поновном успостављању пријема и одлагања отпада. 

Зато ће активности Предузећа у периоду до 2031. године бити усмерене на оно на шта 
Предузеће .може непосредно да утиче. То су одржавање континуитета и квалитета услуге, 
повећање примарне селекције, смањење количине .мешаног отпада који захтева коначно 
одлагање, почетак рада сортирнице, повећање из;твајања секундарних сировина, оптимизација 
транспортних рута и тура, контрола потрошње горива и трошкова по тони отпада, очување 
техничке исправности возног парка и припрема инвестиција које ће смањивати оперативне 
тгтmтве. 

Питање настало престанrюм рада регионалне депоније "Дубоко" код Ужица у Средњорочном 
плану третирати не само као трену1ЋИ оперативни проблем, већ као један од I<Ључних фактора 
који треба да подстакне даљу модернизацију система управљања отпадом у Граду Чачку. 
Искуство из претхоДF1ог периода показало је да је Предузеће способно да у кратком року 
одговори на значајну промену спољних услова и очува континуитет комуналне услуге. 
Наnелни коnак ie ла се тa.r<Ra ()Пеnапmна СП()С()t)Н()СТ пттvни ilVronnчним ектюмскпм 11

,. • • .& .., • • 1,. ' .  ,., • •  ., .... 

еколоmкю1 мерама које ће смањити зависност система од једног .места коначног одлагања и 
обезбедити већу отпорност на будуће поремећаје. 
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6 ФИНАНСИЈСКА АНАЛИЗА ПОСЛОВАЊА У ПЕРИОДУ 2021-2025. 

ГОДИНЕ 

Пословање Јавног 1сомупалног предузећа "Комуналац" Чачак у периоду од 2021. до 2025. 
године карактерише раст обима пос:ювања и прихода, уз истовремено значајно повећање 
расхода, погоршање финансијског резултата у 2023. и нарочито 2024. гоцини, а затим 
видљиво побољшање резултата у 2025. години. Истовремено, акумулирани губици из 
претходног периода значајно су умањили капитал Предузећа и довели до израженог притиска 
на ликвидност и краткорочне обавезе. 

Пословни приходи повећани су са 470.293 хиљаде динара у 2021. години на 826.212 хиљада 
нинаnа v 2()25_ гштини. n1Тнnснn 1а 75.7%. Пnихnли nтт rmnлaie ттnnи.'пштта и vслvга. каn 

• • А, .. • • , • • ., ... • • • • .1. • • ... .. • • .. .. , 

основни извор пословних прихода, повећани су са 422.216 хиљада динара на 778.414 хиљада 
динара, односно за 84,4%. У 2025. години ови приходи чине више од 94% пословних прихода. 

Посебно је значајан раст прихода у 2025. години. Пословни приходи су у односу на 2024. 
годину повећани са 581.278 хиљада динара на 826.212 хиљада динара, односно за 42, 1 %. 
Приходи од продаје производа и услуга повећани су за 45,2%. Овако висок раст прихода 
ттге.л:ста.яља тт111итиняя rюкаqатељ и ттnr<я.qује .1Тя је тттм 2П25. rn.л:ине _лnпт.rrn _лn qначајнnг 
побољшања приходне позиције Предузећа. 

Међутим, у читавом посматраном периоду расли су и пословни расходи. Они су са 4 72.308 
хиљада динара у 2021. години повећани на 890.175 хиљаде динара у 2025. години, односно за 
88,5%. Расходи су расли брже од пословних прихода, што је један од основних разлога 
погоршања резултата пословања. 

У 2021. годю-ш исказан је пословни губитаI< од 2. О 15 хиљада динара, у 2022. пословни 
добитак од 2.630 хиљада, у 2023. пословни губитак од 27.762 хиљаде, у 2024. губитак од 
132.949 хиљада, а у 2025. пословни губитак од 63.962 хиљаде динара. 

ПРЕГЛЕД KЉYtJIIIIX ЕКОIIОМСКО-ФИНАНСИ.ЈСКИХ ПОКАЗАТ[ЉА 2021-2025 

flo�a 1,ПС.Ъ 2021 2U22 2023 202-1 2025 

РЕЗУЛТАТ ПОСЛОВАЊА 

Пословни приходи 470.293 512.163 577.321 581.278 826.212 

Приходи од продаје rгроизвода и 422.216 456.038 услуга 496.019 536.131 778.414 

Показатељ 2021 2022 2023 2024 2025 

Пословни расходи 472.308 509.533 605.083 714.227 890.175 

Пословни резултат (2.015) 2.630 (27.762) (132.949) (63.962) 

Укупни приходи 498.928 527.644 615.730 597.302 848.724 

Укупни расходи 495.897 523.662 617.652 727.653 905.244 
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ПРЕГЛЕД КЈЬУЧННХ Еl(ОI-1O,VIСКО-ФИНАНСИ.ЈСКИХ ПОКА'ЈАТЕЛ>А 2021-2025 

Нето резултат 3.031 2.569 (2.375) (129.367) (53.529) 

ФИНАНСИЈСКА ПОЗИЦИЈА 

Стална имовина 305.119 364.617 376.276 407.811 406.492 

Обртна имовина 89.502 150.675 129.077 146.214 188.741 

Укупна актива 394.621 515.292 505.353 554.025 595.233 

Капитал 202.470 208.365 203.935 68.161 1.475 

По1Раживања по основу продаје 81.033 81.203 99.493 111.128 167.441 

Готовина и готовински еквиваленти 1.683 13.001 1.668 6.524 665 

Краткорочна резервисања и 
105.234 234.767 234.820 366.688 484.792 

краткорочне обавезе 

Обавезе према добављачима у 
73.343 75.047 113.395 203.381 334.449 

земљи 

Дугорочне финансијске обавезе 32.659 33,634 39.119 83.236 68.190 

Краткорочне финансијске обавезе 17.290 25.619 16.242 41.959 33.839 

Нето обртна средства (15.732) (84.092) (105.743) (220.474) (296.051) 

КЉУЧНИ РАЦИО ПОКАЗАТЕЉИ 

Број запослених 186 188 191 196 192 

Општи рацио ликвидности 0,851 0,642 0,550 0,399 0,389 

Коефицијент задужености 36,94 52,09 54,21 81,21 92,90 

Број дана наплате потраживања1 70,04 64,98 73,21 75,65 78,52 

Број дана плаћања добављачи:ма2 56,69 53,76 68,41 103,96 137,12 

Приходи по запосленом 2.670 2.807 3.224 3.047 4.420 

Нето резултат по запосленом 10 14 (12) (660) (279) 

Пословни губитак је у 2025. години у односу на претходну годину смањен за око 51,9%. 
Истовремено, пословни приходи порасли су за 42, 1 %, док су пословни расходи порасли за 
24,6%, Другим речима, у 2025. годmш приходи су расли знатно брже од расхода, чиме је 
започето смањивање негативног јаза између пословних прихода и расхода. 
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У 2024. години пословни расходи били су за око 22,9% већи од пословних прихода, док је у 
2025. години ова раз.тmка смањена на око 7,7%. То представља суштинско побољшање 
економског односа прихода и расхода и показује да постоји реална основа да се, наставком 
мера финансијске консолидације, Предузеће постепено приближи нивоу пословања на коме 
пословни приходи покривају пословне расходе. 

Коначни резултат је у 2021. години био позитиван: остварен је нето добитак од 3.031 хиљаде 
динара. У 2022. нето добитак износио је 2.569 хиљада, у 2023. нето губитаr< 2.375 хиљада, у 
2024. нето губитак 129.367 хиљада, а у 2025. нето губитак 53.529 хиљада динара. Губитак је у 
2025. смањен за 75.838 хиљада динара, односно 58,6% у односу на 2024. годину. 

Због тога 2025. годину не треба посматрати само као још једну годину у којој је исказан 
губитак. Са становишта динаЈ1.1ике пословања, она представља годину значајног смањења 
негативног резултата и приближавања приходне и расходне стране. Губитак и даље постоји и 
захтева системске мере. али праваu кретања резултата у односу на 2024. годину је повољнији. 

Посебно је важно што се основни проблем резултата налази у пословном, а не у финансијском 
делу пословања. У 2025. години финансијски приходи износили су 13.502 хиљаде динара, а 
финансијски расходи 11.432 хиљаде динара, тако да је остварен позитиван резултат из 
финансирања од 2.070 хиљада динара. Према томе, кључ за излазак из губитка налази се пре 
свега у даљем унапређењу економике основних комуналних делатности, односно у односу 
П()СЛ()RНИХ ТТ!)ИХОЈ1.8 И TTOCЛORmiX racxn.л:a. 

Структура пословних расхода у 2025. години показује да највеће учешће имају трошкови 
зарада, накнада зарада и остали лични расходи, који износе 498.352 хиљаде ди11ара и чине 
приближно 56% пословних расхода. Трошкови производних услуга износе 220.353 хиљаде 
динара и учествују са око 24,8%, док трошкови материјала, горива и енергије износе 82.421 
хиљаду динара, односно око 9,3% пословних расхода. 

Посебну пажњу у наредно){ периоду захтева динамика трошкова производних услуга. Они су 
са 135.018 хиљада динара у 2024. години повећани на 220.353 хиљаде динара у 2025. години, 
односно за 63,2%. 

Трошкови зарада, накнада зарада и остали лични расходи повећани су са 416.509 хиљада 
динара у 2024. години на 498.352 хиљаде динара у 2025. години, односно за 19,6%. У оквиру 
ове позиције посебно је изражен раст осталих личних расхода и накнада, са 124.299 хиљада 
пинаnа на 166.695 хиљала rшнаnа. 1боr нисснюr vчетттћа тnопп(nRа nала v vТ<Vnним пnслnнним 
. . ... - . . . 

... .. .}. .. ' . ..  .,, ., 

расходима, у планском периоду биће неопходно повезати планирање кадрова и трошкова рада 
са обимом услуга, продуктивношћу и стварним потребама појединих организационих делова. 

Истовремено, подаци о броју запослених и приходима по запосленом показују позитиван 
елемент. Број запослених је са 196 у 2024. години смањен на 192 у 2025. години. Предузеће 
планира у 2026. години 180 запослених и 81 лице по основу уговора са Агенцијом за 
запотпљанањс. 

Са становишта имовинске позиције, вредност укупне активе повећана је са 394.621 хиљаде 
динара у 2021. години на 595.233 хиљаде динара у 2025. години, односно за 50,8%. Стална 
тz,1Anrnrl":'li nl"'\nOЋ1""тrt:11 f� Г-1). �{\.С: 11 О vтzтт t:linc. rrтzтN::J.'f"\.I). l"Tt;J /t()/;. ЛQ'1 vrzтт t:liП'A 'Т'ТТZJl"Qt"\1'3 1'3 fТ'];,эrтq-п,а;ттr.-;Ј3 
1t.1..:.•.Lv.1..,,!,•..&...1.J.\.4, .J..J.VU..,,JIЦll\,A. Ј- -- _,,,..,._,. Ј.. .&. ,1' ,l'�.loJL.I.....,..._� н••.L...L-J:'- 8.&.1.А. 1'-''-1• 1 .,,� ,l''\t,,.J.r,/U�- �LJ..1.1.\A.t'�, " .1.Ј.""Ј�.&Ј.\А. J.\A,JJ......L.11.J-

повећање односи се на постројења и oпpervry, чија је вредност повећана са 161.862 хиљаде 
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динара на 267.167 хиљада динара. Ово показује да је у претходном периоду дошло до јачања 
техничке основе пословања. 

Обртна имовина је на крају 2025. године износила 188.741 хиљаду динара, док су краткорочна 
резервисања и краткорочне обавезе достигле 484.792 хиља,це динара. Нето обртна средства су 
негативна и износе минус 296.051 хиља,цу динара. Општи рацио ликвидности износи 0,389, а 
ригорозни рацио 0,369, што пою1..1ује да расположива краткорочна имовина није довољна за 
покриће краткорочних обавеза. 

Готовина и готовински еквиваленти смањени су са 6.524 хиљаде динара на крају 2024. године 
на 665 хиљада динара на крају 2025. године. Апсолутни рацио ЛИI(ВИдности износи 0,00137, 
што показује изузетно низак ниво непосредно расположивих новчаних средстава у односу на 
краткорочне обавезе. 

У структури краткорочних обавеза највећи значај им�ју обавезе према добављачима у зе�љи. 
Оне су са 73.343 хиљаде динара у 2021. години повећане на 334.449 хиљада динара у 2025. 
години. Само у односу на 2024. годину, када су износиле 203.381 хиљаду динара, повећане су 
за 64,4%. У 2025. години обавезе према добављачи..\1а чине око 69% краткорочних 
резервисања и обавеза. 

Истовремено, потраживања по основу продаје повећана су са 111.128 хиљада динара у 2024. 
години на 167.441 хиљаду динара у 2025. години. односно за 50.7%. Део овог раста природно 
је поспедица повећања прихода. Овај раст се делом може повезати са значајним повећањем 
прихода од продаје, који су у истом периоду порасли за 45,2%. Ипак, потраживања су расла 
нешто брже од прихода од продаје. Просечан број дана наплате потраживања повећан је са 
75,65 дана у 2024. години на 78,52 дана у 2025. години, што указује на благо успоравање 
наплате. 

Пnи томе тnefia vочити па ie v опносv на 2024. пщинv лотло ла смањења и лvrаnочпих и 
.1,. .&. .,, • • .., .,, • ' ., • • � • , ' ' ' � ,1, 

краткорочних финансијских обавеза. Дугорочне обавезе по кредитима и лизингу смањене су 
са 83.236 на 68.190 хиљада динара, а краткорочне финансијске обавезе са 41.959 на 33.839 
хиљада динара. 

То значи да је Предузеће у 2025. години ушло у фазу оперативног опоравка, али још није 
достигло финансијску стабилност. 

Табела: Аналитички преглед остварених прихода и расхода ЈКП "Комуналац'' Чачак за 
период 2021-2025. године 

Рс;�. 
Пошннј;� 2021. 2012. 21123. 2112�. 202�. 

fir. 

IПРИХОДИ 

А. Приходи од продаје услуrа 

1. 
Изношење и депоповаrье отпада - привреда,

301.869 322.156 369.747 408.471 630.613 
rра!Јани, сеоско лолручје и ванредне услуге 

2. Јавна хигијена и лруге комупалне услуге1 66.361 73.683 70.117 74.567 86.443 

3. ПијачарШiа, кванташка пцјаца и ваrа 8.900 9.195 8.605 8.658 11.667 
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Ре,1. 
Пош1111,ја 2tl21. • 21122. 21123. 2tlH. 2025. 

бр. 

4. Зимско одржавање коловоза 16.147 19.303 14.643 13. 136 8.647 

5. Санирање и одржаваље депонија 4.081 2.726 3.182 1.360 4.984 

6. РЈ "Зоох.игијена" - редовне и ванредне услуге 24.858 28.975 29.725 29.939 36.060 

7. Укупни при.ходи од продаје услуга (1-б) 422.216 456.038 496.019 536.131 778.414 

Б. ОстаЈIИ IIOC.flOBRJI приходи 

8. 
Субвенције за транспорт и 
кредите, лизинг и остале намене 

депоновање отпада, 
18.529 27.220 47.193 9.987 

9. 
lЈриходи по основу амортизације средстава 4.724 5.893 7.258 
nримљенm: без -на:кнаде 

- -

10. 
Закупи и резервације nијачН11х и других посло.вних 

29.548 
простора 

28.905 29.385 29.267 40.543 

11. Укупни остали пословни приходи (8-10) 48.077 56.125 81.302 4S.147 47.801 

12. УКУПНИ пословr-ш ПРИХОДИ (7+ 11) 470.293 512.163 577.321 581.278 826.215 

В. Финансијски и остали непословни приходи 

13. Приходи од камата 8.543 10.041 l l.326 10.698 13.502 

14. Остали непословнн приходи2 20.092 5.440 27.083 5.326 9.007 

15. 
Укупни финансијски и оста.11и непословни 

28.63S 15.481 38.409 16.024 22.509 
приходи (13+14) 

16. УКУПНИ ПРИХОДИ (12+15) 498.928 527.644 615.730 597.302 848.724 

ПРАСХОДИ 

А. Материјални трошкови 

17. Основни и ре�ски материјал 5.722 12.968 4.531 6.583 5.651 

1 Я. 
Резервни делови, ситан ю-mентар, заштитна средства 

R 41?. 1 1 1 'iR 11 447 11 1Q7 14 ')?f, 
и ауто-гуме 

19. Електрична енергија и гориво за грејање 6.535 7.763 8.452 11.889 10.949 

20. Гориво и мазива 23.207 31.033 32.860 48.323 50.995 

21. Храна за жи.воти:ње 524 403 509 796 600 

22. Укупни материјалп11 трошкови (17-21) 44.400 63.325 57.799 78.988 82.421 

Б. Трошкови рада и лична npftмaњa 

23. Бруто зараде и допрююси на терет послодавца 211.392 220.492 248.765 292.210 331.657 

24. Накнаде за рад агенцијских радника 38.747 42.236 57.147 93.574 1]8.775 

25. Накнаде за превоз запослених и агенцијских радника 9.311 9.499 9.812 11.473 26.166 

26. Остала ЈШЧна примања и накваде3 11.7 L 1 15.497 14.012 19.252 21.754 

27. 
Укупни трошкови зарада, накнада и осталих 

271.161 287.724 329.736 416.509 498.352 
ш1чю1.х примања (23-26) 
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Ред. llои11щја 2U21. 2022. 2023. 202�. 2023. 
бр. 

В. Оста.тш пословни расходи 

28. Транспорт и депоновање отпада - ,.Дубоко" и друrе 73.790 82.525 126.138 111.296 193.074 
делоније

29. Текуће одржавање средстава и поправке возила 6.876 6.016 8.242 6.894 9.802 

ЗО. ПТТ, ИТ, комуналне и услуr·е праћења во-зила 3.490 3.728 5.340 6.369 11.458 

З 1. Грађевинске машине, транспорт животињског отпада 
и остале оперативне услу1·е 

4.303 4.624 5.049 10.459 5.928 

32. Амортизација 24.705 28.026 36.131 36.804 40.050 

33. 
Резервисања за судске спорове, отпремнине и 15.582 1.340 7.371 5.727 
јубиларне награде 

-

34. Провизија агенције за запошљавање 676 2.137 3.258 4.089 12.991 

35. Обезбеђење, ДДД и ветеринарске услуге 14.629 15.209 17.057 19.653 14.882 

36. Остали пословни расходи4 12.696 14.879 16.333 15.795 15.490 

37. Укупни остали пословни расходи (28-36) 156.747 158.484 217.548 218.730 309.402 

38. УКУПНИ ПОСЛОВНИ РАСХОДИ (22+27+37) 472.308 509.533 605.083 714.227 890.175 

Г. Финансијски и оста.111 расходи 

39. Финансијски расходи - камате и други трошкови 1.795 3.150 6.531 11.078 1 Ј .432 
фивансирања

40. Остали расходи5 21.794 10.979 6.038 2.348 3.637 

41. УКУПНИ РАСХОДИ (38+39+40) 495.897 523.662 617.652 727.653 905.244 

ПТ РЕЗУЛТАТ ПОСЛОВАЊА 

42. Пословни резултат (12-38) -2.015 2.630 -27.762 -132.949 -63.962 

43. Резултат пре пореског ефекта (16-41) 3.031 3.982 -1.922 -130.351 -56.520

44. Одложени порески приходи/(расходи) - -1.413 -453 984 2.991 

45. НЕТО ДОБИТ АК/(ГУБИТ АК) 3.031 2.569 -2.375 -129.367 -53.529

46. Покривеност укуттних расхода приходима 100,61% 100,76% 99,69% 82,09% 93,76% 

Напомене: 

i. Јавна лю ијс::на и друтс:: КОI\(уЊ:lПНс:: услуге:: обухватају чишћење и прање јавних површина,
чшпћење сливника, извлачење фекалија, јавни санитарни чвор и ванредне услуге
аутоцистерне.

2. Остали непословни приходи обухватају приходе од продаје основних средстава и отпадног
материјала, укидања резервисања, усклађивања вредности потраживања и инвестиционих
некретнина, накнаде штете и друге непословне приходе.

3. Остала лична примања и накнаде обухватају уговоре о делу и јавне радове, накнаде
Надзорном одбору, службена путовања, отпремнине, јубиларне награде, помоћ радницима
и друга лична примања.
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4. Остали пословни расходи обухватају ревизију, струч-не и непроизводне услуге, осигурање,
платни промет, порез на имовину, регистрацију возила, таксе, судске предујмове, огласе,
адвокатске, здравствене и друге нематеријалне трошкове који нису посебно приказани.

5. Остали расходи обухватају накнаде штете и спорова, ванредне расходе, штете трећим
rти11;имя и иr.пр:нн(I� нрР.д�-rпr.ти пnтряжин::нh:. и кгэткпрnч,-н,rх финяЈ.:1r.ијrх1,1х пrrяr.мяня.

Основни показатељи пословања били су следећи: 

По1'а1атс.1, 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 

Укупни приходи 498.928 527.644 615.730 597.302 848.724 

Укупни расходи 495.897 523.662 617.652 727.653 905.244 

Резултат пре пореског ефекта 3.031 3.982 -1.922 -130.351 -56.520

Одложени порески nриходи/(расходи) - -1.413 -0.453 0.984 2.991 

Нето резултат 3.031 2.569 -2.375 -129.367 -53.529

Покривеност расхода приходима 1 ОО.бо/о 100.8% 99.7% 1 82.1% 93.8% 

Пословни резултат кретао се на следећи начин: 

Годшtа Пос.1ов1111 1чшхо;щ Пос.'l(ШIШ расходи Пос.1001111 резултат 

2021. 470.293 472.308 -2.015

2022. 512.163 509.533 2.630 

2023. 577.321 605.083 -27.762

2024. 581.278 714.227 -132.949

2025. 826.215 890.175 -63.960

У 2025. години пословни губитак смањен је за 68.989 хиљаде динара у односу на 2024. 
годину. То представља значајно побољшање, али пословни приходи још увек нису били 
довољни да покрију пословне расходе. 

Приходи од продаје у 2025. години чинили су 91,7% укупних прихода Предузећа. Посебно 
велюm значај имају приходи од изношења и депоновања отпада: 

Приходи од наведених услуга у 2025. години чинили су приближно: 74,3% укупних прихода 
Предузећа односно 81,0% прихода од продаје услуга. 

Поред управљања отпадом, у 2025. години значајније повећање прихода остварено је код: 

- чишћења и прања јавних површина, за 13.182 хиљаде динара;
РЈ )Зсюхи r·ијеня'\ .�я n.121 хиљя_п:я .л:иняr,а;
пијачарине на Зеленој пијаци, за 2. 795 хиљада динара;
закупа на Зеленој пијаци, за 5.779 хиљада динара;
санирања и одржавања депонија, за 3.624 хиљада динара.
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Смањење прихода у односу на 2024. годину забележено је код: 
зимског одржавања коловоза, за 4.489 хиљада динара; 
извлачења фекалија, за 861 хиљада динара; 
чишћења сливника, за 414 хиљада динара; 
ванредних услуга аутоцистерне, за 76 хиљада динара. 

Остали пословни приходи износили су: 
48,07 милиона динара у 2021; 
56, 12 милиона у 2022; 
81,30 милиона у 2023; 
45,14 милиона у 2024; 
47,80 милион динара у 2025. години. 

У оквиру ове групе посебно је значајна субвенција за измирење обавеза за транспорт и 
депоновање отпада. Она је износила 10 милиона динара у 2022, ЗО милиона у 2023. и 8,65 
милиона у 2024. години. То значи да је у 2025. години Предузеће истовремено имало највећи 
директно исказан трошак транспорта и одлагања отпада, али без прихода од субвенције 
исказаног на овој позицији. 

Директно исказани троrmсови транспорта и депоновања отпада кретали су се на следећи 
начин: 

Потција -----
Транспорт и депоновање на депонији ,,Дубоко" 73.790 82.525 126.138 34.275 566 

Транспорт отпада на друге деnоније 33.069 60.502 

Одлагање отпада на друге депоније 

Укуmю у хиљадама динара 

43.952 132,006 

73.790 82.525 126.1.38 111.296 193.074 

Повећање прихода у 2025. години омогућило је да Предузеће апсорбује значајан део нових 
троrш<0ва транспорта, одлагања и рада. Ипак, раст прихода није био довољан за потпуно 
покриће расхода, па је задржан нето губитак од 53,53 Уiиmюна динара. 

6.1 РАСПОРЕД ОПШТИХ ТРОШКОВА НА УСЛУГЕ И РАДНЕ ЈЕДИНИЦЕ 

За потребе Средњорочног плана неопходно је успоставити систем обрачуна прихода и пуних 
расхода по радним јединицама и значајнијим услугама. 

Директни приходи и расходи треба непосредно да се евидентирају на радноЈ Јединици и 
услузи на коју се односе. Општи трошкови не треба да се распоређују једнаким процентом на 
све услуге, већ према узрочно повезаним критеријумима. 

,1а упrаRЉање птrтал:()\,f геленантне мегне је,л,ин1ще тгеба п_а fiyпy тnна nтпя.л:а; fiyюj ттгиспика, 
број пражњења, километар и транспортна тура. За јавну хигијену то могу бити квадратни 
метар и километар очишћене површине, а за пијачне услуге број продајних :места и квадратни 
метар издатог простора. 
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На тај начин могуће је разликовати услуге које: 

не покриваЈу ни директне трошкове; 
покривају директне трошкове и стварају позитивну маржу ттокрића; 
покривају директне и припадајуће опште трошкове;
остварују позитиван коначан резултат. 
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7 ЦЕНА УСЛУГЕ САКУПЈЬАЊА, ТРАНСПОРТ А И ДЕПОНОВАЊА 

КОМУНАЛНОГ ОТПАДА И ОСТАЛИХ УГ ЛУГ А ПРЕДУЗЕЋА 

7.1 ПРАВНА И ЕКОНОМСКА ОСНОВА ЗА УТВРЂИВАЊЕ ЦЕНЕ 

Цена управљања комуналним отпадом није само продајна цена једне услуге. Она истовремено 

представља: 

извор финансирања редовног и континуираног обављања комуналне делатности; 

инструмент расподеле трошкова на корисн:ике; 
еколошки инструмент заснован на начелу "загађивач плаћа"; 
социјално-економску категорију, јер мора бити приступачна корисницима; 

извор средстава за обнову возила, опреме, посуда и комуналне инфраструктуре. 

Према важећем Закону о комуналним делатностима, цене се утврђују на основу пет кључних 

начела: 

1. ,,потрошач плаћа";
2. ,,загађивач плаћа";

3. џена мора бити довољна да покрије пословне расходе;
4. џена мора бити усклађена са начелом приступачности:

s. разлике између категорија корисника дозвољене су само ако произлазе из различитих

трошкова пружања услуге.

Закон као елементе цене изричито препознаје: 

1. пословне расходе из пословних r(њига и финансијсrшх извештаја;

2. расходе изградње и ре1<0нструкције ((омуналне инфраструктуре и набавке опреме

пре.,'1а одобреним: плановима;

3. добит вршиоца комуналне делатности;

4. посебно исказана наменска средства за обнову и изградњу комуналне инфраструктуре.

Предузеће доноси одлуку о промени цене, доставља оснивачу образЈюжење са разлози:ма и 

детал,1ю:м структуром цене, а надлежни орган локалне самоуправе даје сагласност. 

Нови Закон о управљању отпадом додатно прописује да цена зависи од врсте, количине и 

карактеристика отпада, учесталости услуге, дужине и услова транспорта и других 
организационих околности. Цена депоновања мора да покрије и трошкове затварања и 
накнадног одржавања депоније у периоду од најмање 30 година. 

7.2 КРЕТАЊЕ ЦЕНА УСЛУГЕ САКУПЉАЊА, ТРАНСПОРТА И 

ДЕПОНОВАЊА КОМУНАЛНОГ ОТПАДА ЈКП "КОМУНАЛАЦ" ЧА ЧАК 

ЈКП "Комуналац" Чачак има широк и разноврстан обим делатности, у овом делу 
Средњорочпог плана нису појединачно приказане цене свих услуга које Предузеће пружа, већ 
су посебно анализиране цене основне комуналне услуге сакупљања, транспорта и депоновања 
комуналног отпада. Избор ове услуге заснива се на чињеници да се оиа пружа најширем круту 
корисника, да непосредно утиче на услове живота и квалитет животне средине и да има 
пај већи значај у структури прихода, расхода и укупног пословног резултата Предузећа. 
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Месечни рачун обрачунат је за стан од 60 m2
, уз ПДВ од 10%. Удео је обрачунат према 

просечној нето заради у Граду Чачку за јануар године у којој је пена почела да се примењује. 

l lер1шд пр11мr11е

Од 1.12.2019. до 
промене 2021. 
Током II 
квартала 2021. и 
2022. 

Од 1.1.2023. ;.ю 

новембра 2024. 
Од новембра 
2024. до 
12.11.2025. 

Од 13.11.2025. 

2026.rопина 

0,t!l}IOI IIJ):"ll)'M 

Одлука но бр. 129/3 од

13.l 1.2019.
Одлука но бр. 155/1 ОД 

10.3.2021; саr.1асност 
Скупштине 1-2.4. 2021. 

Оллука но

16.12.2022. 
Одлу1<а но

29.10.2024; 
12.11.2024. 
nrrn1.t1t� но -.,,.....·-� -·-

22.9.2025; 
3.10.2025. 

бр. 186/2

бр. 220/3 
са1·1�асиост 

nn -,., ?11'/1 -- -·.

саrлаепост 

Нема нове одлуке 

Од 

ОД 

6-

ад 

1-

-

настављена примена цене 

Од 13.11.2025. 

1-lето . ћl'1� 11 }а 60 m' llpoce11ш1 11ето 1ара.Ј:1 у 

uеш, са IIДB-0�1 � Ч:t•tK) � j,11t):1py 

Д1t11/111' РСД рефере11111е I од1111е 

6,55 432,30 46.266 РСДјануар 2019. 

7,10 468,60 53.728 РСДјануар 2021. 

8,00 528,00 70.292 РСДјануар 2023. 

13,20 871,20 82.089 РСДјануар 2024. 

16,20 1.069,20 92.671 РСДјануар 2025. 

16,20 1.069,20 102.191 РСДјануар 2026. 

Обрачун: месечни рачун за 60 m2 + просечна нето зарада у Чачку х 1 ОО. 

годишњи издатак: 12.830,40 динара; 

У,1ео ра•1ущ1 

) 111'10 !:1(1�1111 

0,93% 

0,87% 

0,75% 

1,06% 

1, 15 

1,05% 

удео у просечној нето заради: 1,05% на месечном нивоу од просечне нето зараде . 

Према методолошком показатељу који је у истраживањима KOМDEL/SKGO коришћен као 

оријентациона граница приступачности, рачун не би требало да бу де већи од 1,5% просечне 

локалне нето зараде. На нивоу републичке зараде за јануар 2026. та граница би износила 

i.532,86 динара :месечно. Рачун Г.К:I1 "Комуналац" од i .069,20 динара чини OI<O 70% тог

оријентационог прага.

Цена за домаћинства порасла је са б,55 дин/m2 у 2019. на 16,20 дин/m2 у 2025, односно за 

147,33%. Просечна годишња стопа раста износи око 16,29%, без корекције за инфлацију. 

Највеће појединачне промене биле су: 

са �.uo на 13,20 дин/m:.: у 2U24: раст 65% - транспорта отпада до Јагодине; 

са 13,20 на 16,20 дин/m2 у 2025: раст 22,73%. 

Зато висина цене у Чачку више није превасходно последица локалног сакупљања, већ 

трошRова читавог ланца: сакупљање --+- претовар --+- удаљени транспорт --+- третман --+­

депоновање. 

7.3 ЦЕНА КАО СОЦИЈАЛНО-ЕКОНОМСКА КАТЕГОРИЈА 

Економски неодрживо ниска цена привидно штити стандард становништва, али дугорочно 

производи: 

губитке и неликвидност предузећа; 
кашњење у плаћању добављача; 
одлагање замене возила и опреме; 
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веће кварове и прекиде услуге; 
зависност од несистемских буџетских помоћи; 
преношење еколошких трошкова на будуће генерације. 

С друге стране, економска цена не сме да буде средство покривања неефикасности, 
прекомерних општих трошкова иmI расхода других делатности. Свако повећање је засновано 
на проверљивој калкулацији по тони, километру, тури и кориснику. 

За социјално угрожене категорије правилније решење је циљана субве1щија из буџета Града, 
уз надокнаду субвенционисаног дела цене предузећу, а не задржавање нее1сономске цене за 

све кориснике. Одржавање јавне хигијене, уклањање отпада са јавних површина и друге 
услуге код rюјих се не �оже идентификовати крајњи корисник треба финансирати из буџета 
Града. 
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8 ПРОЈЕКЦИЈА ПРИХОДА И РАСХОДА У ПЕРИОДУ 2026-2031. ГОДИНЕ 

8.1 ОСНОВНЕ ПРЕТПОСТАВКЕ 

Напомена о 2026. години: све вредности у колони 2026. у овој пројекцији преузете су из 
усвојеног Програма пословања за 2026. годину. Средњорочне пројекције за 2027-2031. годину 
остају засебне планске вредности које се конкретизују одговарајућИ!\1 годишњим програмима 
пословања. 

У свој ени Програм и Допуне и измене пословања предвиђа да Предузеће у 2026. години 
оствари нето добитак од 5.153 хиљада динара. У 2027. години средњорочна пројекција 
предвиђа нето добитак од 48.638 хиљада динара (стопа резултата 4,4%), а зати.м: постепено 
тюRећање .л.оnитка у 2()2Я. гоп:и-ни 55.951 хиљал.е лина:rа, у 2()29. т.тши 56.RRб хиљал.а 
динара, у 2030. години 58.915 хиљада динара и у 2031. години 71.509 хиљада динара. 

У планском периоду пројектован је раст и приходне и расходне стране пословања. Раст 
прихода заснива се на очекиваном повећању обима пружених услуга, проширењу обухвата 
корисника, бољем коришћењу располо:живих капацитета, унапређењу наплате потраживања и 
постепеном усклађивању цена са стварним трошкови.м:а. Истовремено, раст расхода 
ттпс1те.л.ин.а је тювећања минималне ,�епе :rа.п:а

% 
кгетања п:ена гогина, енергије, матеrијала и 

резервних делова, високих трошкова транспорта и одл.агања отпада, потребе за одржавањем 
дотрајале механизације и возила, планиране амортизације нове опреме и обавеза по 
постојећи� и планираним изворима финансирања. 

Средњорочни план израђен је применом опрезног приступа, тако што су приходи и расходи 
пројектовани по појединачним позицијама, у складу са природом и основним покретачима 
њиховог настаЮ<а. Приходи су планирани према врсти услуге, очекиваном обиму, броју 
КОI'ИСНИ"КЭ., је,л:инИЧНИМ ттенама И степену наплате, }ТОК су _rаСХОЛ_И ттла.нигани пrема КОЛИЧИНИ

и цени потребних ресурса, броју запослених, уговореним обавезама, инвестиционој динамици 
и очекиваним условима финансирања. На тај начин избегнута је примена јединствене стопе 
раста на све позиције, а пројекција је прилагођена специфичностима сваке делатности и радне 
Јединице. 

У план је уграђен одговарајући степен финансијске сигурности, како ограничена одступања у 
()CTRAneњv ттniелиних пnихпття и nясХ()ЈТЯ не nи vгnnlи.rm кпнтиf.ТVитет ттnслnяяњя. (),тст,,тт:нf.я 

.Ј. � Ј • • .i.. 
• • 

.а 
• • 

Ј .1. .,1 ' ' .,1 

до 5% у односу на планиране вредности могу се апсорбовати благовременим усклађивањем 
динамике расхода, интензивирањем наплате, рационализацијом трошкова који нису 
непосредно условљени обимом услуга и прилагођавањем временског распореда инвестиција, 
под условом да неповољна одступања не наступе истовремено на већем броју најзначајнијих 
позиција. 

()някn rюстанљен систем nланиr,ања тr,ena .л.а ofie1fie,ли п:а Пге.лу1еће, и у услтшма умегених 
одступања од планираних вредности, одржи текућу ликвидност, редовно измирује обавезе 
према запосленима, добављачима и кредиторима и сачува оперативну способност за 
непрекидно обављање комуналних делатности због којих је основано, као и других послова 
које му је поверио Град. 

Сви износи исказани су у хиљадама динара. 
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Пројекција прихода, расхода и резултата за период 2026-2031. године 

1 ПР"1'<OДИ 

1. 1 Изношење и депоновање отпада, сродне услуге и Сортирница

2. 1 Јавна хигијена и друге комуналне услуге

3. 1 Пијачне услуге

4. 1 Зимско одржавање коловоза

5. 1 Санирање и одржавање депонија

6. 1 РЈ "Зоохигијена"

7. 1 Приходи од продаје усЈ1у1Ћ (1-6) 

8. 1 Посебна наменска средства субвенције

9. 1 Приходи по основу амортизације примљених средстава

10. 1 Приходи од закупа и резерваr�ија

11. 1 Остали пословни приходи (8-10)

12. 1 УКУIШИПОСЛОВНИПРИХОДИ(7+11)

13. 1 Финансијски и остали непословни приходи 

14. 1 УКУПНИ ПЈ)ИХОДИ (12+13) 

П РАСХОДИ 

15. 1 Материјал, енергија, гориRО й сродни трошкови

16. 1 Зараде, накнаде и остала лична прm,,rања 

17. 1 Травсnорт и одлагање отпада

739.400 805.946 

82.768 89.389 

15.250 16.318 

15.455 16.691 

5.000 5.150 

36.583 39.510 

894.456 973.004 

- 60.000

6.000 7.500

41.400 44.298

47.400 111.798 

941.856 1.084.802 

21.400 21.186 

963.256 1.105.988 

92.470 1 О"\ .717 

538.173 591.990 

191.000 200.000 

878.481 957.544 

96.541 104.264 

17.460 18.682 

18.027 19.469 

5.305 5.464 

42.670 46.084 

1.058.483 1.151.507 

70.000 70.000 

7.500 7.500 

47.399 50.717 

124.899 128.217 

1.183.382 1.279.723 

20.974 20.764 

1.204.356 1.300.488 

111.889 123.078 

651.189 716.308 

21 О.ООО 220.000 

1 .043.723 1.137.659 

112.605 121.613 

19.990 21.389 

21.026 22.708 

5.628 5.796 

49.771 53.752 

1.252.743 1.362.918 

70.000 70.000 

7.500 7.500 

54.267 58.066 

131.767 135.566 

1.384.510 1.498.484 

20.557 20.351 

1.405.066 1.518.835 

135.385 148.924 

787.939 866.733 

230.000 240.000 
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18. Амортизација 40.000 48.000 58.000 68.000 75.000 75.000 

19. Остале оперативне услуге и расходи 79.660 83.643 87.825 92.216 96.827 101.669 

20. УКУПНИ ПОСЛОВIВI РАСХОДИ (15-19) 941.303 1.025-150 1.118.903 1.219.602 1.325.152 1.432.325 

21. Финансијски расходи 12.600 25.000 22.000 15.000 11.000 4.000 

22. Остали расходи 4.200 7.000 7.500 9.000 10.000 11.000 

23. УКУПНИ РАСХОДИ (20+21+22) 958.103 1.057.350 1.148.403 1.243.602 1.346.152 ].447.325 

III РЕЗУЛТАТ 

24. Пословни резулr.п (12-20) 553 59.452 64.479 60.121 59.358 66.158 

25. НЕТО ДОБИТ АК/(ГУБИТАК} (14-23) 5.153 48.638 55.953 56.886 58.915 71.509 

26. Стопа нето резултата 0,53% 4,40% 4,65% 4,37% 4,19% 4,71% 

27. Покриће пословних расхода пословним приходима 100,06% 105,80% 105,76% 104,93% 104,48% 104,62% 

28. Покриће укупних расхода укупним приходима 100,54% 104,60% 104,87% 104,57% 104,38% 104,94% 
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Планирани приходи нису механички повећани истом стопом у свим делатностима. Они су 
одређени на mшоу који, уз планиране расходе, обезбеђује задати резултат. 

Укупни планирани економски показатељи за период 2026-2031. 

Гощша 

2026. 

2027. 

2028. 

2029. 

2030. 

2031. 

П:нншра1ш у1�у111111 
расхощ1 

958.103 

1.057.350 

1.148.403 

1.243.602 

1.346.151 

1.447.325 

Пшш11р�tн11 ук:п11ш щшхu;щ 

963.256 

1.105.987 

1.204.356 

1.300.487 

1.405.066 

1.518.835 

8.2 ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ПРИХОДА И РАСХОДА 

П.ш1111ра1-ш 

рСЈ)".'ЈЛП 

5.153 

48.638 

55.956 

56.886 

58.915 

71.509 

Приходи се разврставају у три групе које се суштински разликују по извору, ризику наплате и 
правном режиму: приходи од продаје услуга крајњим корисницима, приходи који се 
финансирају из буџета Града по програмима поверених послова, и приходи који немају 
карактер накнаде за извршену услугу. 

- Приход од изношења и депоновања комуnалпоr отпада

Ово је носећи приход Предузећа и у 2026. години износи 739.400 хиљада динара, односно 
�? 7°/4 nnИYl1IOI ОЈТ ттnnr,яiA vr.ттvrя и 7R (jO/n VК\,ТlПИУ TTl1C'.TT()RHt,П{ rтnt:rY()11A --з · · · --r----r,--- -,-,--r--,--.,-

., -.--.,, - -- -- · ,_,_ · - ✓ --,1-------- --- -------- --г-----.,.......--. 

Раст ове позиције у 2026. години у односу на 2025. не заснива се на новој одлуци о цени. Цена 
од 16,20 динара по т<вадратном метру примењује се од 13. новембра 2025. године, док је током 
највећег дела 2025. важила цена од 13,20 дина-ра. 

За период 2027-2031. пројектована стопа раста ће се у свако:v� годишњем програму разложити 
ня че-rиnп Rncтe: ттппећяње нене_ ттпRећяње пnпмя vcrтvгe_ ттnnmиnење nhVX'Rят::i кnnисникя и 

.Ј. .&. 
• -1 .. ... , .Ј. 1. .. .1,. 

повећање процента наплате. 

У периоду од 2027. до 2031. године планиран је раст пр:ихода Предузећа од 10% годишње у 
односу на претходну годину. Планирана стоuа не подразумева да ће цене комуналних услуга 
сваке године бити повећаване за 10%, већ представља укупан очекивани ефекат више 
међусобно повезаних мера. 

Први извор раста прихода односи се на ефекат цене. Евентуално усклађивање цена вршиће се 
постепено, на основу стварних троmкоnа пружања услуга, кретања цена горива, енергије, 
материјала, зарада, транспорта и одлагања отпада, уз обавезно разматрање социјалне 
прихватљивости цене за грађане и ттривреду. СваI(а промена цене биће предмет посебне 
анализе и спроводиће се у складу са прописаним поступком и уз сагласност надлежног органа 
Града. 
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Други извор раста представља повећање обима услуга. Оно се очекује кроз већи број 
извршених услуга, интензивније коришћење постојећих капацитета, почетак рада РЈ 
Сортирнице, повећање обима ванредних услуга и извршавање програ�\1а јавне хигиЈене, 
зоохиrиЈене, зимског одржавања и других поверених комуналних послова. 

Трећи извор раста односи се на проширење обухвата корисника. Предузеће ће настојати да 
услугом организованог сат ... -упљања и транспорта отпада обухвати кориснике који до сада пису 
били укључени у систем, да ажурира евиденције стамбених и пословних површина и да 
nбе:�бели ла сни кnnиснили кniима се vслvга стваnнn 11nvжa fivлv ттnа1шлно е1шпентиnани и 

• ' ' • ... ' .Ј .,, .,, ... Ј. ..,  .,, • ..,, .1. • • Ј.. 

задужени. На овај начин приходи се могу повећати без несразмерног оптерећења постојећих
корисника.

Четврти извор представља унапређење наплате потраживања. Боља наплата не повећаnа 
непосредно обрачунати приход од услуга, али повећава расположиве новчане приливе, 
смањује потребу за задуживањем и омогућава редовно измирење обавеза према запосленима, 
лобанљачима, т<ре_тrтоrима и ,л:епонијама. Мере ће ()бухнатити r,en_()RHO усаглаптанање 
евиденција, благовремепо достављање рачуна и опомена, закључивање споразума о измирењу 
дуга, примену електронских начина плаћања и доследно поступање према корисницима који 
не измирују обавезе. 

Планирани раст прихода, дакле, не заснива се искључиво на повећању цена, већ на 
комбинацији умереног и оправданог ценовног усrшађивања, повећања обима услуга, 
проширења броја корисника и побољшања наплате. Тачно учешће сваке од ових ефеката биће 
утR_rђено у гол:ишњи>v1 ттгпграми-ма rюслпнања, на ncнnRy расттnложиRих пn_л_атак� планиrшнnг 
обима комуналних услуга, одлука Града и екопомских услова у конкретној години. 

На тај начин Скупштина града ће приликом разматрања сваког годишње�· програма имати 
јасан увид у то колики део планираног раста потиче од промене џена, колики од већег обима и 
проширења услуга, а I(ОЛИI(И од ефикасније наплате. Основни циљ је да се повећање прихода 
остварује контролисано и економски оправдано, уз очување доступности комунаЈIНИХ услуга, 
унагrr,еђење њихтюг т<Rашrтета и постепено јачање финансијске стабилности ТТrе.лу::�ећа. 

- Приход од јавне хигије11е и сродних комуналних услуrа

Ова група у 2026. години износи 82.768 хиљада динара и обухвата чишћење и прање јавних 
површина (77.273), извлачење фскалија (5.500 - исказано уз отпад јер је реч о услузи 
корисницима), услуге јавног санитарног чвора (250), ванредне услуге аутоцистерном (700) и 
чптпћење сливника ( 4.545). 

Приход од јавне хигијене и сродних комуналних услуга представља накнаду коју Предузеће 
остварује за послове од непосредног значаја за чистоћу, уређеност и санитарну безбедност 
јавних површина на територији Града Чачка. Ови приходи не односе се на редовну услугу 
сакупљања отпада од домаћинстава и привреде, већ на посебне комуналне послове који се 
обављају у јавном интересу, према програму, налозима и потребама Града. 

Ова група прихода обухвата, пре свега, приходе од ручног и машинског чишћења улица, 
тротоара, тргова и других јавних површина, прања јавних површина, чишћења сливника, 
услуга ауто-цистерне, одржавања јавног санитарног чвора и других сродних послова којима 
се обезбеђују чистоћа и несметано коришћење јавног простора. 
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Ови приходи остварују се на основу стварно извршених и документованих услуга. Планирани 
раст ове групе прихода заснива се на проширењу површина обухваћених одржавањем, 
повећању обима и учесталости усЛута, увођењу нових јавних површина у програм и 
усклађивању јединичних цена са стварним трошковима њиховог извршења. 

- Приход од пијачних услуга и заь..ј'па

Пијачна делатност има два одвојена прихода. У Плану за 2026. годину Пијачарина износи 
) -1- ')-1-() VТА'ТТ,С>ПС> TTY,JUC>t"IC> (1рприс, птхi <апе> Ј ') -1-()() 'J\lfuvnr. .,ј_()() l'-rr.UU<I ') ')(\(\ Тf"n<aUTC>Пftl'C> ) ()(\ nc,rc, 
.ОЈ • .-о.Ј .... ......... &.,�- f-",.8.8&& i..J- ,--., ... - .... - ··� Ј-&..\ ----� ........ , ............. r....,. '"''-',. __,..._..., ......... ____ ..,..,, а.L..&..1--•а.-ш.о.•- .. ........ , --·-

50), а приход од закупа и резервација пијачних места 41.400 хиљада динара (закуп 27.500 и 
резервације 13.900). Заједно чине 56.650 хиљада динара. 

У Допуни програма приход од закупа Зелене пијаце увећан је за 2.500 хиљада динара, што је 
последица веће попуњености, а не промене цене. 

TTnИX()IT ()Т! ттиiячних vcлvrя и ,якvття ттnепст:тљя сnттстRени пnихоп Тlneлv·{eћ::i nстRяnен
� 

• ' � • .Ј ., ., ., ... • • .. • • & • ,., ... 

управљањем пијачним просторе�, пружањем услуга продавцима и давањем у закуп 
расположивих пословних, продајних и других површина. Ова rрутта прихода обухвата Зелену, 
Микро, Сточну, Кванташку и Робну пијацу, као и остале просторе којима Предузеће управља. 

- Приход од зимског одржавања ко.т10воза и санирања депонија

Зимско одржавање износи 15.455, а санирање и одржавање депонија 5.000 хиљада динара. 
nhP nn.?'r,11'rr,rJ,p (•'Н Hnf'\rn-::al\.ff"IrP тх N,т.:ru..:aur-rxn-.:)1",, r-P П? n'{,ТЈР'Т"'-::а Гn�ття ТТГ\ U�ТТГ\Гlf U-..::IПTTP"\UU11,Т' nnг�u� - ....,....,, ,._......,...,,..,,..,,......_.,..,.Ј..,. ....,Ј & ... l""....,. ... t""_ ................. - ..... 't' ............ _._ .. _ .... t'_J.,r ....,._. ... ,.� ...,Ј ..,....., .... _ ... .t"_,.....,..,. .......... .,,...,..,_ ... ...,.,.. ,Ј ••�.,.,._.,, .... _. ........... ..... l"'. -... ......... . 

Уклањање дивљих депонија по свом карактеру није део редовног режима чишћења, већ 
ванредни трошак који настаје услед непрописног одлагања отпада. Због тога се евидентира 
одвојено, по локацији, количини уклоњеног отпада, радним и машинским сатима, транспорту 
и одлагању. 

Планирани износ мора бити повезан са стварним обимом посла и пуним трошком, који поред 
зарада обухвата храну, ветеринарске услуге, превоз животињског отпада, лекове и материјал, 
комуналне трошкове прихватилишта, дезинфекцију, одржавање и амортизацију. Управљачки 
показатељи су трошак по интервенцији, трошак ветеринарске обраде по животињи и трошак 
дана смештаја. 

- Приход по основу амортизације примљених сред<..·тава

Износи 6.000 хиљада динара у 2026. и 7.500 хиљада динара годишње у периоду 2027-2031. 
Није реч о наплативом приходу нити о при:rиву готовине, већ о систематсrюм yrrnдaњy 
одложених прихода по основу средстава примљених без накнаде, сразмерно амортизацији тих 
средстава. Позиција је по природи безготовинска и у билансу новчаних токова се искључује. 

Приходи од субвенција 

Приходи од субвенција у највећем износу се одпосе за отплату кредита која Град, као 
оснивач, планира да обезбеди ради подршке Предузећу у сервисирању обавеза по кредитном 
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задужењу исказаном Изменом и допуном програма пословања за 2026. годину у износу од 
ЗОО.ООО хиљада динара. Намена ових средстава је очување ликвидности и обезбеђивање 
континуираног обављања комуналних делатности и других послова поверених Предузећу. 

За 2026. годину није планиран приход по овом основу. 

Средства ће се користити искљущiВо у складу са програ.,юм коришћења субвенција, одлуком: 
о буџету Града, одговарајућим актима оснивача и уговором кqјим ће бити уређени намена, 
динамика преноса, начин коришћења, извештавање и контрола утрошка. Годишњи износ 
субвенције мора бити усаглашен са амортизаuионим планом банке и стварно доспелим 
обавезама по основу главнице, камате и других оправданих трошкова Ј(редита. 

Одобравање субвенције не мења положај Предузећа као кредитног дужника. Предузеће остаје 
одговорно за благовремено измиривање свих уговорених обавеза, док средства Града 
представљају наменску подршку његовој ликвидности и финансијској консолидацији. Због 
тоrа се у CRIO(OM ГОЈТИТЈТЊеМ rтpnrгa1'.ry ТЮСЛ()Rања мога ттосеf>нn ттрика1а.ти _л_ео кре,л.итне 
обавезе који се финансира из субвенције и део који Предузеће из1'.mрује из сопствених 
новчаних прилива. 

Финансијски и остали пепослош-1и приходи 

У 2026. години планирани су у износу од 21.400 хиљада динара, што је за 4.000 више него у 
1-rn'DAnIX'Т'D't'\H ттnnm,:а.п, r..,..n'1V'Т"lln'1 uт.rup rrnT,l'Vt'\TT ()ТЈ V<>AК<l"f'r.l Пt'\ 'Т"IГ-.Vhr.i�,r,;, (1 �n()'\ rrnTXVt'\fl t'\TT ..,.,._t"_"...,. ......... ...,.� ... ...... .Y...,. .. .t".__,._,, . _.. .. t"" .. , .... .,.J.t"J ....,.,...,.._...,. ••t".._ .. .,.,_,_, v� .._,_!,._..__ ... ...., ... .,,, .,...,,.....,.,_,_,.А._ , .... ,_..,....,/, ..... ..У ....... ,.,.,,.м ...,.;-,,., 

затезних камата за неблаговремено плаћање услуга (14.1 ОО), добици од продаје основних 
средстава и отпадног материјала (5.000) и остали непословни приходи (1.000). 

За период 2027-2031. ова позидија се благо смањује, са 21.186 на 20.351 хиљаду динара. 
Смањење је последица планираног скраћивања рока наплате: мања и млађа потраживања дају 
мање затезне камате. Финансијски и остали непословни приходи не смеју служити као трајна 
nснона ре1ултата. Акn би rаст оне тто.1ипије напакнађинао непnстатак тт_rи)ш;�:а и1 оснт1не 
делатности, План би приrсазивао одрживост коју нема. 

- Трошкови материјала, енергије и горива

Трошкови материјала, енергије и горива представљају непосредне расходе неопходне за 
свакодневно и непрекидно обављање комуналних делатности. Они обухватају гориво и 
мазиво за возила и механизацију, електричну енергију, гориво за грејање, резервне делове, 
аутn-rуме, nnтpnrmш и режијски материјал, ситан иннентаг, лична 1аттттнтна сrщл:стна и хгану 
за животиње у прихватилишту. 

Највећу појединачну позющју представља гориво, које чини више од половине ове групе 
расхода. Његова висина зависи од броја и дужине транспортних рута, удаљености локације за 
одлагање отпада, броја извршених тура, техm1чког стања возила, потрошње по возилу и 
кретања набавне цене горива. Посебно оптерећење представља транспорт отпада до удаљених 
,ттеттnнија, јег IЮRећяна rютуюптњу rприм, nrnj rа.ттних сати, хаnање гума и reяerюmx .пелnм и 
потребу за чешћим поправкама возила. 

Планирање ових расхода засниваће се на очекиваном обиму послова, реалној динамици 
1сретања набавних цена и техничким нормативима потрошње. За сваку годину биће одвојено 

4516 9 



Средљорочпи план пословне стратегије и развоја за период 2026 - 2031. година 

приказан ефекат промене цена материјала и енергената, ефекат промене обима услуга и 
ефекат мера рационализације. 

- Трошкови зарада, накнада и осталих личних примања

ТроШRови зарада, накнада и осталих личних примања представљају најзначајнију појединачну 
групу расхода Предузећа. За 2026. годину планирани су у укупном износу од 538.173,00 
хиљада динара и обухватају бруто зараде запослених, порезе и доприносе на терет 
rюсл()лаюrа. накнале .1а nan анrажnнаних nапника пnекn аrенттиiе. накнапе тnnmкnнa тmeRn.·ш . 

• ' ' � • • .Ј. • • .Ј. • ' .. ' ,,Ј ., • • Ј. • , 

отпремнине, јубиларне награде, помоћи запосленима, трошкове службених путовања, накнаде 
члановима Надзорног одбора и остала лична примања. 

Високо учешће ових трошкова непосредно је повезано са природом комуналних делатности, 
rюје су радно интензивне и захтевају свакодневно аю·ажовање великог броја извршилаца на 
терену, у свим временским условима. Послови сакупљања и транспорта отпада, одржавања 
iанне чистnће. nала ттиiапа. Сnnтиnнипе. :юnхиrиiене и лnvrиx сшеnатиnних iе1ТИнm1а не M()rv 

.Ј ., • • ' .., • ,,. .... .1. • , ..z , ·.а. .,, .. ., • • • .. 

се обављати без одговарајућег броја запослених и континуиране организације рада. 

Квалификациона структура запослених је релативно ниска, јер значајан део радне снаге чине 
извршиоци са нижим и средњим степеном стручне спреме, ангажовани на физички захтевним 
комуналним пословима. ВеЈШки број ових запослених прима зараду која је на нивоу или 
непосредно изнад минималне зараде. Због тога повећање минималне цене рада има 
неrюсrел.ан и .1начајан утип_ај на rаст укупних тrnтпкnна .1аr,а.л.а Пре.п.у:�ећа. 

Планирани раст укупних трошкова зарада зато не представља истоветно процентуално 
повећање појединачних зарада свих запослених. Он представља укупан ефекат повећања 
минимаm1е цене рада, промене броја и структуре запослених, обавезних пореза и доприноса, 
накнада и других права КОЈа запосленима припадају по за:r<0ну, r<0летпивном уговору и 
општим актима Предузећа. 

Предузеће ће кроз годишње програме пословања посебно приказивати ефекат повећања 
минималне цене рада, ефекат промене броја запослених, ефекат промене квалификационе 
структуре и ефекат смањења агепцијског ангажовања. Истовремено ће се пратити број 
запослених по раднЮ1 јединицама, трошак рада по запосленом, учешће агенцијски 
ангажованих лица, број извршених радних сати и однос трошкова рада према oбiruy 
пружених услуга. 

Важно је да се раст ових расхода посматра у контексту законског повећања минималне цене 
рада, постојеће квалификационе структуре и потребе да се обезбеди довољан број извршилаца 
за континуирано пружање комуналних услуга. 

- Трошкови транспорта и одлагања комуналног отпада

Ова позиција има три особине које је издвајају од свих осталих. Прво, настаје након што је 
'f.!r'JТ'tfl""',;) V'A1'H.J'�UT,JJ/''\/ DP'I:; J.f�DnrrJPU� n� trl"'\П'r.tt,..UТIП.Г D:.PD" no;:;1,-,.rr Uf' rтnPТТn?U�jp, 'tf'Qf"\ rrn.f\':\A'PU'tl f'\r\TX�..f� T.1'n'Т.f Ј ..,Ј .,; .. - ....... ....,.r·· .. -· ............. J __ .._. -�-,...-..-..... -, ,,,..,....., ...... ,..,,1'"' ......................... .&.&.#' ............ 1"'°_..... .... ..... _. .... .t"'_._..._._ .... .. ,- ...... _. .... ...... .t'_. ...... _ ...... J .......................... .......... ,._.,_ .... 

квалитета услуге. Друго, њена висина зависи претежно од чинилаца изван контроле 
Предузећа - расположивости капацитета за одлагање, уговорене накнаде по тони и 
транспортне удал,ености. Треће, док се не успостави трајно решење третмана и коначног 
одлагања, она има карактер структурног, а не једнократног трошка. 
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При планираној количини од 33.500 тона мешаног комуналног отпада, јединични трошак 
износи око 5. 700 динара по тони. Пројетщија за период 2027-2031. задржава ову позицију у 
распону од 200.000 до 240.000 хиљада динара, дакле са благим номиналним растом. Свако 
смањење испод те путање уноси се у финансијски план тек када је потврђено вагарским 
листовима, пеном по тони или закљученим уговором. Управљачки се одвојено прате трошак 
по тони и по километру, попуњеност транспортних тура, празни ки;юметри, време чекања и 
трошак претовара. 

- Амортизација

У 2026. години износи 40.000 хиљада динара и расте на 48.000 у 2027, 58.000 у 2028, 68.000 у 
2029. и 75.000 хиљада динара у 2030. и 2031. години. Раст прати дИНfu\1Ш<у стављања нових 
средстава у употребу из инвестиционог плана, чија укупна вредност у периоду 2026-2031. 
износи 241.000 хиљаду динара. 

Амортизација је бt:зготовински расход. У билансу успеха умањује резултат, аЈrи не 
представља одлив готовине, па се у билансу новчаних токова враћа као извор. Заједно са нето 
резултатом чини интерни новчани потенцијал Предузећа, 1<0ји је основна мера способности да 
се сервисира дуг и обнављају средства рада. 

- Оста.тш пословни расходи

Остали пословни расходи обухватају велики број услуга и трошкова неопходних за редовно 
функционисање Предузећа, који нису укључени у трошкове материјала, енергије, горива, 
зарада и амортизације. У ову групу спадају трошкови транспорта и одлагања отпада, 
одржавања возила и опреме, закупа механизације, комуналних и телекомуникационих услуга, 
информационих система, осигурања, обезбеђења, ветеринарских услуга, пореза, накнада, 
стручних и других услуга. 

За 2026. годину остали пословни расходи планирани су у укупном износу од 270.660,00 
хиљада динара. У њиховој структури највеће учешће имају трошкови транспорта и одлагања 
комувалног отпада у износу од 191.000,00 хиљада динара, од чега се 61.000,00 хиљада динара 
односи на транспорт отпада, а 130.000,00 хиљада динара на накнаду за његово одлагање на 
деПОПИЈама. 

Рми ј.:11;ниј1:1· НЈ.)i1ћt:њ<1, у t:µt:дњuµuчнuj нрuјt:кцији трuшкuuи тµ.:1н�11uµл1 и uдЈщ111Њс1 uл1i1Дi1 
приказани су као посебна позиција, док су преостали остали трошкови груписани у износу од 
79.660,00 хиљада диш1ра. 

Предузеће ће контролу ових расхода спроводити кроз праћење трошкова по уговору, 
добављачу, радној јединици и врсти услуге. Посебно ће се пратити трошак транспорта и 
одлагања по тони отпада, трошак одржавања по возилу, трошак закупа механизаџије по 
rщщюм сату, трошак nбе�fiеђења пn nбјекту и укупан трошак агенци3ског ангажовања по 
извршиоцу. 

- Финансијски расходи

Финансијски расходи представљају трошкове коришћења позајмљен.их средстава и расходе 
настале због неблаговременог измиривања обавеза. 
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У планском периоду финансијски расходи пројектовани су у износу од 25.000 хиљада динара 
у 2027, 22.000 хиљада динара у 2028, 15.000 хиљада динара у 2029, 11.000 хиљада динара у 
2030. и 4.000 хиљада динара у 2031. години. Њихово повећање у првим годинама последиuа је 
истовременог сервисирања постојећих кредитних обавеза, док се постепено смањење у 
каснијим годинама заснива на отплати главнице и смањивању стања дуга. 

- Остали расходи

У 2026. годин:и износе 4.200 хиљада динара, што је за 2.500 више него у првобитном 
програму. Чине их накнаде штете по судским споровима (2.500), остали ванредни расходи 
(1 .ООО) и накнада штете трећим лицима (700). У периоду 2027-2031. расту са 7.000 на 11.000 
хиљада динара, што одражава очекивани обим: cyдcrrnx спорова и штета. 

Остали расходи обухватају расходе који не настају непосредно из редовног обављања 
кnмую1.rтних .пе.rтfЈтнnсти и кnји се; �finг c1Rnje ттr,иую_ле, не 11.тгу сRгстяти у тrnтпкnнс 
материјала, зарада, ус.:туга, амортизације или финансијске расходе. То су углавном повремени 
или ванредн:и расходи настали по основу накнаде штете, судских поступака, обезвређења 
имовине и потраживања, расходовања основних средстава и исправки које се односе на раније 
периоде. 

У планском периоду остали расходи пројектовани су у износу од 7.000,00 хиљада динара у 
2027, 7.500,00 хиљада динара у 2028, 9.000,00 хиљада динара у 2029, 10.000,00 хиљада динара 
у 2030. и 11.000,00 хиљада динара у 2031. години. Овако планиран раст мора бити образложен 
процењеним ризицима, очекиваним окончањем судских поступака, стањем имовине и 
наплативошћу потраживања, јер остапи расходи не треба да се пројектују само применом 
опште стопе раста. 

8.3 ПЛАН ТОКОВА ГОТОВИНЕ 

ПОЗИЦИЈА 2026. 2027 2028 2029 2030 2031 
[А. ТОКОВИ ГОТОВИНЕ ИЗ 
ПОСЛОВНИХ АКТИШ IOC'l'Иl 
I. ЛрнЈ1юш готовнне из nословних 954.255 1.070.000 1. 150.0()() 1.250.()()() 1.355.000 1.435.000 активности (1 до 4)
1. Про;;аја и примљени аванси у земљи 904.000 955.000 1.000.000 1.120.000 1.220.000 1.300.000 
2. Продаја и примљени аванси у
ИIIOCTPaIICТВY 

3. Примљене камате из 11ос.Ј1011них
HК"r'ИRl-f()i�f"l,t 

4. Ocra.iи приливи из редовног 50.255 115.000 150.000 130.000 135.000 135.000 
ПОСЛО[lаља
11. Од.wви rотовияе из пословних 1.193.917 907.000 1.044.000 1.145.000 1.251.000 1.365.000 акrивности (1 до 8)
1. Исп:�ате добављачима и дати WЈанси у
земљи 

677.856 285.000 365.000 410.000 465.000 490.000 

2. Исплате добављачима и дати аnа11с.и у 
иностранству
i "1:nf':1,flP.. Hftf<Hй.n,P. '1�г:t.71)� И (1�[-1 "1'И iТtfЧНИ 

расходи 
4чч.76i 592.(10(1 652.000 7 i 5.О(ЈО по.ооо 866.000 

4. П.1аће11е камаrе у земљи 12.600 25.000 22.000 15.000 11.000 4.000 
5. П:rаћене камате у иностранству
6. Порез на добитак
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7. Одливи по основу осталихјавних
прихода 3.700 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000 

8. Ос1Ћ.1ш одливи ю пословних
активности
Ш. Нето приюm rотовине из пословних 163.000 106.000 l05.000 104.000 70.000 активно�'Ти(I- rn 
IV. Нето одлив готовине из пословних 239.662 акги.вности m - П
Б. ТОКОВИ ГОТОВИНЕ ИЗ 
АКТИВНОСТИ ИНВЕСТИРАЊА 
ј_ Приливи готовине из активности 

о о о о о о иннес1'ирања (1 до 5i 
1. Продцја u:кщ1ја и удела
2. Продаја нематеријшmе имовине,
некретнина, постројења, ш1рt:ме и
биолош,:их средстава
З. Остали финансијски пласмани 
4. Прњ\1:ьенс камате из актиннос�-и
инвестирања
5. Примљене дивиденде
П. Одлиnи готовине из активности 24.681 35.000 25.000 25.000 зо.ооо 40.000 инвестщ>_ања (1 до 3) 
1. К_у_rr_овипа акција и удела
2. Купоnила нематеријалне имовине,
ш:кретнина, посrрqјеља, опреме и 24.681 35.000 25.000 25.000 ЗО.ООО 40.000 
биолошких спедстава
3. Оста:ти финансијски пласмани
ТП. Не'Ј'а П!)Илив готавине из активности 
инвестиuања ( 1 - 11) 
IV. Нето одлив 1'отовине из активности 24.681 35.000 25.000 25.000 зо.ооо 40.000 инвести_12ања ([[ - 1) 
В. ТОКОВИ ГОТОВИНЕ ИЗ 
АКТИНI ЮСТИ ФИНАНСИРАЊА 
I. Приrшви готовине из акти.l!пости

зоо.ооо о о о о о 
финанси_l)_ања (1 да 7)
1. Увећање основног капитала
"'· л,:r-:-pQt!!!!-!' !':���!'!:r".' у :!��-Г!;!'! 300.QOO

3. Лvrороqни кредwrи у иноСТQа�1ству
4. Краткорочни кrел:ити у земљи
5. Краткороqни Ј<Редити у иностранству
6. Остале дугоро'!ТТе обаЈЗезе
7. Остале краткорочне обанезе
п. Ощш1ш l'OTOJ1И.fle из аЈ-.'ТИВНОСТИ 35.697 81.000 85.000 76.000 70.000 50.000 финансиuања (1 до 8) 
1. Откуп сопствених акција и удела
2. 1Ivгороч1ш кредити у земљи 23.945 81.000 85.000 76.000 70.000 50.000 
3. 1Iv1·орочни кредити у инострапСТDУ
4. КЈжткоро��-ни кпелити у земљи
5. Краткарочни кредити у иностранству
6. Остале обавезе
7. Финансијски :rизивr 11.752 
8. Исплаћене дю1иденде
HI. Нето прилив готовине из активности

261!.3!13 финанси_!}ања (I -П)
IV. Нето одлив готовине из активности 81.000 85.000 76.000 70.000 50.000 финансирања (П - I) 
L'. СВШ'А lll:'ИЛИВ ГОТОВИНЕ (3001 1.254.255 1.070.000 1.150.000 1.250.000 1.355.000 1.435.000 
+ 3017 + 3029)
Д. СВЕГА ОДЛИВ ГОТОВИНЕ (3006+ 1.254.295 1.023.000 1.154.000 1.246.000 1.351.000 1.455.000 3023 + 3037)
Ћ. НЕТО ПРИЛИВ ГОТОВИНЕ (3048 - 47.000 4.000 4.000 
3049) > О 
Е. НЕТО ОДЛИВ ГОТОВИНЕ (3049 - 40 4.000 20.000 
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3048) � О 
Ж. ГОТОВИНА НА ПОЧ ЕТКУ 

540 500 47.500 43.500 47.500 51.500 
OБl-'AЧYHCKOl' Jllil-'ИOдA 

3. ПОЗИТИВНЕ КУРСНЕ РАЗЛИКЕ
ПО ОСНОВУ ПРЕ-РАЧУНА
ГОТОВИНЕ
[1. IШГАТИВНЕ КУРСIШ РАЗ.ЈIИКЕ 
ПО ОСНОВУ ПРЕРАЧУНА 
ГОТОВИНЕl 
Ј. ГОТОВИНА НЛКРЛЈУ 
V.ьt'A Ч.У tlLЖUI llli.1'11U,ЦA pu:,u - 500 47.500 4З.50u 47.500 51.500 З i.500 
3051 + 3052 + 3053 - 3054) 

Изнuси су приказани у хиљадама динара. 

Планирани извештај о токовима готовине саставни је део Средњорочног плана пословне 
стратегије и развоја Јавног комуналног предузећа "Комуналац" Чачак за период од 2026. до 
'1/)'Ј 1 �- _,,___ - __ ,.., •• _., ;_ •• -.--- -., -- ?----··~· . - ;_._ ..... - ----· ·--t. ... ·- ---~··-··· ·- ·--: ... ·- ---'V..J,. , v,<.џ1n'-', а. '-'"•"="'n Ј'-' у '-'I".Jl(,ЏJ,J '-'GI. JG1.l:\.vnv;•1 v J=nn•�• UJJ'-'AJ.:>'-'1u-u"a., н.1-1vнn..,х11"а, nVJ1"1шa. '-''-' 
уређује рачуноводство и упутствима оснивача. 

Извештај приказује све планиране приливе и одливе готовине разврстане у три групе 
активности - пословне активности, активности инвестирања и активности финансирања. Сви 
износи иска.·шни су у хиљадама динара, по готовинској основи и у текућим ценама планског 
периода. Пројекuије су урађене на основу остварења претходног периода, важећих уговорних 
uбtl.ljt;:Stl Пµc;дy:it:U,t и шш11иµШЈ.ш· uби.мu кuму .liШ1.t1ил у�;1у 1 а. 

Планирани ноnчани токови показују да ће Предузеће током целог планског периода пословати 
ликвидно. редовно измиривати доспеле обавезе према добављачима, запосленима и 
кредиторима и на крају сваке пословне године задржати позитивно стање готовине. 

Година 2026. има карактер године консолидације, у којој се једнократно уређује стање раније 
насталих обавеза Предузеhа. Beh од 2027. године, и у свакој наредној години планског 
периода, Предузеће остварује позитиван нето прилив готовине из пословних ю<тивности. То 
значи да редовна делатност Предузећа самостално ствара довољно готовине за финансирање 
сопственог пословања, планираних улагања.и отплате преузетих обавеза. Ипак, највећа 
обавеза биће по планираном кредитном задужењу у 2026. години чија је отплата главнице и 
дела камате планирана из субвенција оснивача. Планом није предвиђено ниЈедно ново 
задуживање након 2026. године, нити било какво додатно оптерећење. 

Одливи готовине из пословних активности у 2026. години износе 1.193.917 хиљада динара и 
виши су од уобичајеног нивоа, будући да обухватају и измирење обавеза према добављаЧЮ1а 
насталих у ранијем периоду. Захваљујући томе, обавезе Предузела се доводе на редован ниво, 
па се већ у 2027. години исплате добављачима стабилизују на 285.000 хиљада динара и у 
наставку периода прате реалну ДИНfu\1ику пословања. 

За набавку нематеријалне имовине, некретнина, постројења и опреме у планском периоду 
предвиђено је укупно 179.681 хиљада динара, и то: 24.681 у 2026, 35.000 у 2027, 25.000 у 
2028, 25.000 у 2029, ЗО.ООО у 2030. и 40.000 хиљада динара у 2031. години. Значајно је да су 
сва планирана улагања у целости обезбеђена из сопствених извора Предузећа, без додатног 
задуживања и без учешћа средстава буџета Града. У лагања су усмерена на обнову опреме, 
механизације и друге потребне опреме. 
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Предузеће ће и у наредном периоду настојати да обим инвестиционих улагања увећа 
коришћењем средстава из програма Града Чачка, републичких развојних програ�'1.а и 
међународних фондова. Средства обезбеђена из тих извора биће исказана кроз годишње 
програме пословања за одговарајуће године, чиме се укупни инвестициони капацитет 
Предузећа додатно повеhава у односу на овде приказани план. 

Овако постављен план обезбеђује стабилно, поуздано и непрекидно вршење поверене 
комунал:не делатности за грађане и привреду града Чачка, уз очување финансијске 
самосталности Предузећа. 
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9 ПЛАН ИНВЕСТИЦИЈА ЗА ПЕРИОД 2026-2031. ГОДИНЕ 

Инвестициона политика ЈКП "Комуналац" Чачак у периоду 2026-2031. године биће усмерена 
на очување 1сонтинуитета и 1шалитета комуналних услуга, постепену обнову возног парка и 
опреме, повећање оперативне поузданости, ширење обухвата ус.луга и смањење трошкова 
који настају услед коришћења дотрајалих средстава рада. 

Потреба за инвестиционим улагањима произлази из економских и оперативних показатеља 
пословања Предузећа. У 2025. години трошкови горива и мазива износили су 50.995 хиљада 
динара, трошкови резервних делова, ситног инвентара, заштитне опреме и ауто-гума 14.226 
хиљала линаnа. а тnnmкnни текvћеr nлnжавања сnелстана и плпnанке тю:шла 9ЈЮ2 хиљале 

. . . ' ... ,. � ., . ... ... ' . ... ' . 

динара. Истовремено, трошкови транспорта и одлагања отпада достигли су 193.074 хиљаде 
динара. Ови подаци указују на потребу да се обнова возила и опреме посматра не само као 
техничко питање, већ и као једна од мера економске консолидације Предузећа. 

Планирана улагања подељена су у три основне групе: 

инвестиције у нова возила и опрему у функцији ширења делатности и повећања 
капацитета; 
инвестиције у замену дотрајалих и економски неефикасних возила и опреме; 
инвестиционо одржавање комуналних објеката, постројења и пратеће инфраструктуре. 

Након усаглашавања 2026. године са Програмом пословања, укупна оквирна вредност 
инвестицион:ог програма за период 2026-2031. године износи 241.000 хиљада ди.вара. За 2026. 
планирано је 52.000 хиљада динара: 48.000 за средство за прераду кабастог отпада, 2.000 за 
спепијализовано полови() теретно возило-хлаџњачу и 2.(ЮО .1а afipoл контејнере. Коначна 
вредност сваке инвестиције утврђује се на основу техничке спецификације и поступка 
набавке. 

План не обухвата изградњу нове санитарне депоније или комплетног центра за управљање 
отпадом. Таква инвестиција захтевала би посебну студију изводљивости, избор локације, 
планску и пројектну документацију, процену утицаја на животну средину и посебан модел 
финансирања. 

Инвестициони програм је временски постављен тако да се највећи део улагања реализује у 
прве три године планског периода. У периоду 2026-2028. године планирано је 141.681 хиљада 
динара, односно око 58,79% укупне вредности усаглашеног програ�'1а. 

Оваква динамика заснована је на потреби да се најпре отклоне оперативна уска грла и замене 
сnелстRа кол кniих cv nи�ик кна.па. тnnmкnни nлnжанањя и ттnс.ттеттипе qя кnН'rинvитет vс.1тvге 

..& • , • • ..Ј .,1 • L .1 .Ј. • •.1. 
• • • il ;;, .,1 

највећи. У 2029. - 2031. години тежиште се постепено помера ка довршетку започетих 
улагања, редовној замени мање опреме и инвестиционом одржавању објеката. 

Инвестиције се могу финансирати комбинацијом: дугорочног кредита, капиталних средстава 
оснивача, сопствених средстава Предузећа, наменских средстава буџета, средстава 
републичких и nокрајинс1шх фондова, националних и међународних програма заштите 
жинnтне сге.л.ине, .л:nнапија и .л:гугпх nестюнгатних иqнnга и rЈшнанс,�јскnг .тти�ингя. 

Пре доношења одлуке о свакој појединачној набавци потребно је оценити: утицај инвестиције 
на континуитет ко:муналне услуге, старост и техничко стање постојећег средства, 
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књиговодствену и преосталу употребну вредност, трошкове одржавања у претходне три 
године, број и трајање кварова, расположивост резервног средства, очекивано смањење 
потрошње горива и других трошкова, утицај на број тура, километражу и радне часове, 
могућност остваривања новог прихода или проширења услуге, утицај на безбедност 
запослених и заштиту животне средине. Коначна листа конкретних возила и опреме мора 
бити заснована на ажурираном регистру основних средстава и техничком извештају о стању 
возног парка. Планске позиције не представљају унапред одређен број возила ако тај број није 
потврђен техничком анализом и тржишном вредношћу у тренутку набавке. Инвестиције у 
нова возила и опрему имају развојни карактер. Њихов циљ није само за_\1ена постојећих 
капацитета, већ повећање обухвата, I<валитета и проду1пивности комуналних услуга. 

Ширење стамбених, пословних и сеоских подручја, повећање броја корисника и увођење 
нових места сакупљања захтевају прилагођавање постојећих рута и, где је оправдано, увођење 
нових рута. 

Нова возила и надоградње треба бирати у складу са: ширином и проходношћу улица, 
густином корисника, количином отпада, врстом и запремином посуда, дужином руте, 
могућношћу претовара, бројем неопходних радника и трошком по кориснику и по тони. 

За подручја са ужим улицама, мањом густином корисника или специфичном конфигурацијом 
терена економски може бити оправданија набавка мањег и покретљивијег возила него 
коришћење великог возила са ниским степеном искоришћења. 

РАЗВОЈ ПРИМАРНЕ СЕЛЕКЦИЈЕ-Планирана улагања у посуде, контејнере и опрему за 
одвојено сакупљање имају непосредан еколошки и економски значај. Повећањем количине 
издвојених секундарних сировина: смањује се количина мешаног отпада, смањује се маса 
отпада која се транспортује на удаљене депоније, смањује се накнада за кона,шо одлагање, 
ствара се могућност прихода од продаје секундарних сировива и продужава се век 
расположивих капацитета за одлагање. Економски ефекат ових инвестиција не треба мерити 
сам() rrnwxnлnм ()Л Tln()Лaie и.1пнпiенnr матеnиiала. У ofinaчvн тnefia vкљvчити и и::�fier«vти 
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трошак транспорта и одлагања сваке тоне отпада која је издвојена из мешаног тока. 

УНАПРЕЂЕЊЕ СОРТИРНИЦЕ И ПРЕТОВАРА-Улагања у опрему за сортирање, пресовање, 
балирање, унутрашњи транспорт и безбедно привремено складиштење треба да повећају 
степен искоришћења сакупљеног материјала и смање количину остатка који се одлаже. Пре 
сваке веће инвестиције у сортирницу потребно је утврдити: постојећи и планирани капацитет, 
количинv и cmvктvnv vла:{ноr матеnиiала. степен искоnищћења rюстniеће оттnеме. finoi

.. .1.., ...... ,., ., ... ,Ј , .... ..,, .. , .1. ... 

радника и радних смена, количину издвојених сировина, тржишну вредност материјала, 
трошак рада и одржавања, избегнути трошак транспорта и одлагања. Опрема не треба да се 
набавља само ради формалног повећања капацитета. Потребно је дока.зати да постоје довољне 
улазне количине, организациони услови и економски ефекат њеног коришћења. 

ЈАВНА ЧИСТОЋА-Инвестиције у механизацију за јавну чистоћу треба да омогуће већу 
пnяnпп�нv nn\1 xю:iћeнv veiтvr()M_ RP-ћv vч�r.тя.ттnст чиптћењя и rтnяњя. finжe vкляњяње 
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непрописно одложеног отпада и мању зависност од ручног рада на пословима које је могуће 
механизовати. Могућа улагања обухватају: опрему за механизовано чишћење, опрему за 
прање јавних површина; мању механизацију за пешачке зоне и тешко доступне површине, 
пттn,:.1�.л; ?о '(/V"a��u.� ттr.r--о n:_ ,xv rт�rr"ur.:r1,;a rr n't'\fXVТ't.. .,,пu·н nnn.a".n' t:J":J: rч:1.,,r.т_тrov,:;i. т� n.t:Jun.r;;11r1uJ;;) 
.......... .t'..., ..... J ........... Ј .... """ ......... .L.L.J-.1..IJ.... ,._..(. ...................... �,. . i_, ....... ,,.. .......... �A•J- •• .,.r.._ ..... ..,a,,/ ..... ; -··r-L• ... .; �- __ ..,-.Ј&..-.--.... ,- ......... --.... .... r-,-,,., ..... .... 

интервенције. Избор опреме треба повезати са годишњим програмом одржавања јавне 
чистоће и количином услуге коју Град уговара и финансира. 
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ЗООХИГИЈЕНА-Улагања у зоохигијсну треба да обезбеде безбедан транспорт животиња, 
побољшање услова смештаја и рада, заштиту запослених и ефикасније обављање 
ветеринарских и санитарних активности. Планирана средства ће бити усмерена на: 
специјализовано возило или одговарајућу надоградњу, транспортне кавезе и опрему, опрему 
за безбедно хватање и збрињавање, oпpel",,f}' за прање, дезинфекцију и одржавање и 
унапређење евиденције и праћења животиња. С обзиром на то да се значајан део послова 
зоохиrијене обавља у јавном интересу и нема непосредног индивидуалног корисника који 
плаћа пуну цену, капитална улагања у ову делатност треба планирати у сарадњи са оснивачем. 
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10 СЦЕНАРИЈИ ДУГОРОЧНОГ РЕШАВАЊА ТРЕТМАНА И 

КОНАЧНОГ ОДЛАГАЊА КОМУНАЛНОГ ОТПАДА 

Полазећи од настале ситуације након престанка редовног функционисања Регионалног центра 
за управљање отпадом ,,Дубоко", као и од економских последица које је промена места 
коначног збрињавања отпада произвела за Јавно комунално предузеће "Комуналац" Чачак, у 
средњорочном периоду потребно је паралелно разматрати више могућих сценарија за 
успостављање дугорочно одрживог система. 

Потреба за оваквом анализом има непосредно економско оправдање. Према коначним 
подацима за 2025. годину, трошкови одлагања отпада у Јагодини износили су 95,50 �шлиона 
динара, у Лапову 35,22 милиона динара, док је превоз комуналног отпада износио 60,50 
милион _пи-нага. Самп она 1:)И !)асхп_па лnстигла су 191,22 милипна пинаrа. За 202б. rn_л_ину 
поново је плани:рано око 191 милион динара, од чега 61 милион за транспорт и 130 милиона за 
одлагање. 

Размере овог тpomr<a најбоље се виде у односу на планирани нето добитак од 5.153 хиљада 
динара за 2026. годину. Смањење годишњег трошка транспорта и одлагања за 10% имало би 
ефекат од око 19 милиона динара, односно више од 3,7 пута већи износ од планираног 
_лnnиткя. 1атп је и:�боr бул:ућег М()_лела третмана и о.л.лагања је_лн() ол: најнажнијих 
финансијских питања Предузећа и Града. 

Нови Закон о управљању отпадом додатно потврђује значај оваквог приступа. Трошкови 
управљања отпадом обухватщу трошкове одвојеног сакупљања, транспорта, изградње и рада 
постројења, као и трошкове затварања и накнадног одржавања. Закон изричито прописује да 
цена услуге депоновања мора да покрије и процењене трошкове затварања и накнадног 
оттnжаnања локаниiе v пеnиnлv ()Л наiмање 1() rопина. Яfinr тпrа ниiепан оп с11енаnиiа не тnefia 
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оцењивати само према тренутној цени "по тони", већ према укупном трошку током целог
животног века система.

10.1 СЦЕНАРИО 1. ОСПОСОБЉАВАЊЕ РЕГИОНАЛНОГ ЦЕНТРА ЗА 

УПРАВЉАЊЕ ОТПАДОМ "ДУБОКО" 

Први сценарио подразумева поновно укључивање Града Чачка у функционалан регионални 
систем "Дубоко", под условом да се за то створе сви технички, еколошки и правни услови. 

Овај сценарио има значајну предност у томе што не захтева формирање потпуно новог 
система од почетка. Постоје реrионална организација, оснивачки односи, локација и део 
инфраструктуре, а Град Чачак је већ институuионално укључен у систем. Са станоништа 
капиталних издатака Града, ова опција би потенцијално могла бити повољнија од самосталне 
изградње nотпуно нове сюштарне депониЈе. 

У достављеном Нлану наведен је податак о поступку санације, ремедијације, рекултиваџије, 
затварања и стабилизације коришћеног тела депоније ,,.Дубоко". Независно од исхода 
поступка, санација постојећег тела не може се сам:а но себи тумачити као одлука о поновном 
успостављању пријема и одлагања отпада. 

Средњорочни план се нс заснива на претпоставци да ће Регионални центар "Дубоко" бити 
доступан у планском периоду. Ова опција задржава се искључиво као условни сценарио који 
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се може активирати тек након службене потврде важећих дозвола, техничке спремности, 
расположивог капацитета, прихватљиве тарифе, укупних обавеза Града и Предузећа и правно 
уређених односа свих учеснш<а регионалног система. 

Уколико би у оквиру Регионалног центра био успостављен нови законом дозвољен капацитет 
за третман и одлагање остатка отпада, потребно би било анализирати нову цену по тони, 
трошак транспорта од Чачка до Регионалног центра, учешће Града у инвестиционим: и 
оперативним трошковима, 1<апацитет будућег постројења, модел примарне и секундарне 
селекnије и обавезе Града Чачка као једног од .партнера регионалног система. 

Предност овог сценарија била би задржавање регионалног принципа управљања отпадом. 
Нови Закон о управљању отпадом изричито предвиђа заједничко управљање отпадом више 
локалних самоуправа у оквиру региона и уређивање међусобних права, обавеза, рада 
постројења и положаја комуналних предузећа споразумом локалних самоуправа. 

Основни недостатак остао би транспорт. Чак и у случају поновног функционисања ,,Дубоког", 
Чачак би и даље имао трошак међуградског транспорта отпада. Зато се економска 
оправданост овог сценарија не сме оцењивати само по цени депоновања, већ по збирном 
трошку: транспорт + цена третмана и одлагања + учешће у регионалним трошковима + 
сопствени трошкови трансфер станице. 

Сценарио 1 би био економски прихватљив уколико би овај укупан трошаЈ< био значајно нижи 
од садашњег модела, уз дугорочну гаранцију расположивости капацитета. 

10.2 СЦЕНАРИО 2. НОВА САНИТАРНА ДЕПОНИЈА, ОДНОСНО ЦЕНТАР ЗА 

УПРАВЉАЊЕ ОТПАДОМ НА ТЕРИТОРИЈИ ГР АДА ЧАЧКА 

Други сценарио подразумева формирање ново.г капацитета на територији Града Чачка. 

У Плану се не разматра само "нова депонија", већ центар за управљање отпадом у 1соме 
санитарна депонија представља завршну фазу за остатак отпада који није могуће пано.во 
употребити, рециклирати или другачије третирати. 

Такав систем би могао да обухвати примарну и се1<ундарну селекцију, сортирницу, третман 
биоотпада, компостирање, одговарајуће поступаље са кабастим и другим токовњ\1а отпада и 
санитарно одлагање остатка. Овакав концепт је у ск.1аду са новим законом, који као циљеве 
поставља превенцију, поновно искоришћење и издвајање секундарних сировина, уз безбедно 
одлагање остатr<а отпада. 

Овај сценарио има две суштински различите варијанте. 

10.2.1 Це1пар и депонија у власништву Града 

Ова варијанта подразумева да Град обезбеди земљиште, инвестицију и инфраструктуру, док 
би управљање могло бити поверено Јавном комуналном прецузећу "Комуналац" или другом 
јавном субјекту у складу са прописима. 

Највећа економска предност овог модела била би могућност значајног смањења :међуградског 
транспорта. За систе'vf I{Оји генерише велике годишње количине отпада, географска бЈшзина 
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места третмана има директан утицај на гориво, број транспортних тура, број ангажованих 
возача, хабање возила, резервни транспорпш капацитет и емисије из саобраћаја. 

Истовремено би Град имао знатно већу контролу над капацитетом, инвестиционом 
политиком, динамиком рада и дугорочним развојем система. 

Међутим, то никако не значи да би "сопствена депонија" подразумевала бесплатно одлагање. 
Трошак који се данас плаћа спољном оператеру био би замењен сопственим трошковима 
инвестиције и експлоатације. Нови Закон о управљању отпадом захтева да захтев за дозволу 
обухвати хидрогеолошке и геолошке карактеристике локације, капацитет, технологију, мере 
спречавања за�:ађења, акт о процени утицаја, водне акте, доказе о објекту, финансијске 
гаранције, као и план затварања и одржавања после затварања. 

Избор локације представља вероватно најосетљивији део овог сценарија. Закон предвиђа да 
једна или више локалних самоуправа одређују локацију пострqјења кqјим управљају на свqјој 
територији, док Министарство даје сагласност на техничке и технолошке услове идејног 
пројекта за изградњу и рад депоније, односно rюстројења за управљање отпадом. 

Поред имовинско правних питања, неопходно је обезбедити планску основу, спровести 
поступке стратешке и пројектне процене утицаја на животну средину, обезбедити водне 
услове и друге сагласности и укључити јавност у законом прописане поступке. Важећи Закон 
о процени утицаја на животну средину донет је 2024. године и предвиђа учешће 
заинтересованих органа, организација и јавности у поступку. 

Највећи ризик овог модела је зато висок почетни капитални издатак и ризик избора локације, 
а његова највећа потенцијална предност је дугорочна контрола над трошковима и значајно 
смањење транспортне компоненте. 

Пncefiнn тnefia анзли1иnяти екnнnмиiv nfiимa. Пnема кnличина\.fа нанеленим v n()Ста.нљеним 
.... ... ,.Ј-, . • • • � • •  

планским документима, годишњи ток комуналног отпада је реда величине 30.000--33.500 тона. 
Да ли је та количина довољна за економски оптималан самостални комплекс мора показати 
студија изводљивости, уз поређење варијанте центра само за Чачак u варијанте тюја би, под 
правно и економски прихватљивим условима, обухватила и друге заинтересоване локалне 
самоуправе. 

10.2.2 Нова депоюtја, односно центар ва територији Чачка)' пр1шапюм nласпиштву 

Друга варијанта подразумева да земљиште, објекат и постројења буду у приватном 
власништву, а да приватни оператер, на основу одговарајућих дозвола и уговорног односа, 
пружа услугу третмана и одлагања отпада ( Јагодина, Лапово, ). 

Овај модел треба јасно разликовати од јавно-приватног парrnерства. Сама чињеница да је 
депонија у приватном власништву не значи да постоји јавно-приватно партнерство. 

Нови Закон о управљању отпадом омогућава да делатност складиштења и третмана обавља 
привредно друштво или друго правно лице које има одговарајућу дозволу. Закон такође 
предвиђа могућност уговора о обављању делатности од локалног значаја и посебно прописује 
да се право изградње, коришћења и одржавања постројења може стећи и путем концесије. 
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Основна предност приватне депоније могла би бити значајно мање непосредно капитално 
оптерећење буџета Града. Инвестициони ризик изградње, финансирања и дела тех.нич.ког 
ризика преузео би приватни инвеститор. 

Али капитални трошак тиме l:le нестаје. Он се само _\1ења из јавне инвестиције у цену услуге. 
Приватни оператор he у цену по тони морати да укључи амортизацију инвестиције, 
финансирање, оперативне трошкове, резерву за затварање и накнадно одржавање, ризике и 
очекивани принос на сопствени капитал. 

Због тога код овог модела треба посебно контролисати дугорочну цену по тони, минњ\1алне 
гарантоване количине, обавезу пријема отпада, стандарде квалитета, начин мерења количина, 
казне за недоступност постројења, услове раскида уговора и резервно решење у случају 
престанка рада приватног оператера. 

Посебан ризик представљала би зависност од једног приватног оператера. Уколико се у 
непосредној близини не налази алтернативни дозволјеni капацитет, приватни оператор би 
фактички могао им:ати веома снажан тржишни положај. Зато дугорочни уговор мора 
обезбедити контролисану и предвидиву цену, а не са.vю повољну почетну понуду. 

Са еколошког становишта нема разлике у стандардима које мора да испуни јавна и приватна 
депонија. Приватно власништво над земљиштем или постројењем не умањује обавезу 
добијања дозво,--rа, спровођења процене утицаја, мониторинга и обезбеђивања фивансијских 
гаранциЈа. 

10.3 СЦЕНАРИО 3. ЈАВНО-ПРИВАТНО ПАРТНЕРСТВО 

Трећи сценарио подразумева формирање дугорочног партнерства Града Чачка, односно јавног 
сектора, са приватни:'vl партнером ради пр�јектовања, финансирања, изградње, управљања и 
одржавања система за управљање отпадом. 

Ово је суштински другачији модел од простог уговарања услуге са приватном депонија�. 

Закон о јавно-приватном партнерству и концесијама дефинише јавно-приватно партнерство 
као дугорочну сарадњу јавног и приватног партнера ради финансирања, изградње, 
реконструкције, управљања или одржавања инфраструктуре и пружања услуга од јавног 
значаја. Јавно предузеће је, у смислу тог закона, јавно тело и може бити учесник 
одговарајућег пројекта. 

У случају Чачка, економски најкнтересантнији ЈПП не би требало ограничити само на 
,1депонију". Требало би анализираrn интегрални модел који би, зависно од студије 
оправданости, �югао да обухвати центар за селекцију, третман биоотnада, компостирање, 
тгетман .лгугих ттоготrних тrнтна nттта_ла

0 
тr,ан-стто.rт и санита!)НО о_ллагање искључинn nстатка 

који није могуће поново искористити. 

На тај наIШн би се економски интерес приватног партнера могао делимично повезати са 
смањењем количине отпада која завршава на депонији, уместо да његов приход зависи 
искљу,шво од што веће количине депонованог отпада. То је изузетно важно приликом 
коIЩИпирања уговора. 
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Предност овог модела је могућност да се приватни капитал, технологија и оперативно знање 
повежу са јавном контролом над стратешки важном ко:мунаЈrном делатношћу. Најважнија 
економска предност ЛIП није само у томе што приватни партнер обезбеђује финансирање. 
Његова суштина је у правилној расподели ризика. Ризик пројектовања, изградње, 
прекорачења трошкова, расположивости постројења и одређени оперативни ризици треба да 
буду код стране која њима :може ефикасније да управља. 

Закон управо због тога захтева да предлог ЈПП садржи пословни план, процену трошкова, 
анализу добијене вредности у односу на уложена средства, односно "Yalue for money", 
буџетске ефекте; захтеве за квалитет услуге и заштиту животне средине. За пројекат локалне 
самоуправе потребно је одобрење скупштине јединице локалне самоуправе, а предлог се 
доставља и Комисији за јавно-приватно партнерство ради мишљења. 

Недостатак овог модела је сложенија и дужа припрема. Лоше конципиран ЈПП може 
дугорочно бити скупљи од јавне инвестиuије. Зато није довољно доказати да Град тренутно 
нема средства за сопствену изградњу. Мора се доказати да ЈПП током читавог периода 
уговора даје већу вредност за уложени јавни новац од традиционалног јавног модела. 

Посебно је важно правилно уредити коЈШЧински ризик. У будућности би, због примарне 
селекције, рециклаже и третмана биоотпада, количина мешаног отпада за коначно одлагање 
требало да се смањује. Зато би уговор који..\1 Град приватном партнеру гарантује веома високу 
минималну количину отпада током вище деценија могао да буде суп_rотан екол01пким 
циљевима и финансnјски неповољан. Уговорна конструкција мора мотивисати смањење 
депонованог отпада, а не његово повећавање. 

10.4 УПОРЕДНА ОЦЕНА СЦЕНАРИЈА 

Прелиминарно, пре израде студије оправданости, сценарији се могу сагледати на следећи 
начин: 

Почетно капитал по 
1 оптерећење Града 
-- -

Смањење 
тра11спортних 
т ошкова 
Контрола Града над 
системом 

-
Зависност од друrог 
оператера 

Брзина реализације 

Инвестициони 

ценовни 

1 1 : 1 
ниже до средње високо НИСКО 

ограничено високо високо ако Је 
локација близу 

заЈедничка висока мања 
регионална 

ВИСОЈ<а ниска висоr<а 
-

завис.и ОД наЈдужа зависи ОД 

исхода санације зрелости 
и дозвола приватног 

п ојекта 
средњи висок низак 

-

регионална сопствени тарифни и 

средње 

високо ако Је 
локација близу 

висока ако је 
уговор добро 
постављен 
средња 

дужа нринрема 

подељен 

уговорни и 
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1 ризик 

Еколошка конт рола 

Моrућност 

интеграци_је 
селекције 

1 третмана иl 

тарифа 

регионална 

висока 

трошкови монополски 
ризик 

непосредна регу латорна 
јавна 
веома висока 1 зависи

инвеститора 

10.5 ПРЕДЛОГ ПРИСТУПА У СРЕДЊОРОЧНОМ ПЛАНУ 

индексни ризик 

уговорна и 

регvлаторна 
од веома висока 

Планом се у овом тренутку не врши неопозив избор једног сценарија. До израде упоредне 
студије изводљивости паралелно се проверавају реалне опције, док се текуће пословање 
организује тако да не зависи од поновног отварања Регионалног центра "Дубоко". 

Сценарио ,Дубоко" треба задржати као могућност и активно пратити санацију, будуће 
техничко решење, дозволе и одлуке оснивача Регионалног центра. Истовремено, Град Чачак 
треба да покрене претходну студију изводљивости за локацију на сопственој територији, при 
чему треба олнпјено испитати Јанни мо.л:е·л, ттгинатни 1,юлел ri мп.л.ел ЈаRно-rтушнатног 
партнерства. 

За сваки сценарио треба израчунати најмање двадесетогодишњи до тридесетогодишњи 
трошак животног циклуса, садашњу вредност будућих трошкова, потребну инвестицију, цену 
финансирања, трошак по тони, транспортни трошак по тони, трошак третмана, трошак 
коначног одлагања, потребну тарифу, утицај на буџет Града, утицај на цену коју плаћају 
кориснип_и- и сне тро111кnRе 1атнарања и накнадног мониторинга. 

При томе као полазну основу треба узети садашњих приближно 191 милион динара годишњег 
трошка транспорта и одлагања. То представља цену постојећег проблема .и истовремено 
економски простор у коме треба тражити ново решење. Није довољно да нови систем буде 
технички изводљив. Он мора да покаже да, посматрано кроз цео животни веr<, обезбеђује 
бољи однос кнвестиција, оперативних трошкова, еколошких ефеката и сигурности услуге. 

Најважнцји стратешки заокрет треба да буде да се будуће решење не дефинише као питање 
"где одлагати сав отпад", већ као питање "како смањити коЈШчину отада која уопште мора да 
се одло:жи". Управо зато примарна селекција, Сортирниџа, третман биоотпада и издвајање 
секундарних сировина морају бити заједничтш елемент сва четири разматрана модела. Ти.\1е се 
истовремено смањује трошак будућег система, продужава животни век депонијског 
капацитета и остварују циљеви заштите животне средине које поставља Закон о управљању 
()ma_n()м, 

Приступ Средњорочног плана треба да буде двострук: у кратком року потребно је обезбедити 
стабюrnост постојећег привременог система и смањивати његове трошкове, а истовремено 
током 2026. и 2027. године израдити упоредну студију оправданости разматраних модела. 
Одлуку о трајном решењу треба донети након утврђивања укупног трошка животног циклуса, 
еколошке прихватљивости, правне изводљивости и дугорочног утицаја cвa:r<or модела на 
fiут:тет Гущл.� послпnање Пу,е_лу=-�ећа � пену услуге :ч1 кориснике. 
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11 ЦИЉЕВИ, МЕРЕ И АКТИВНОСТИ 

11.1 ЦИЉ 1 - ФИНАНСИЈСКА КОНСОЛИДАЦИЈА И ОДРЖИВО 

ПОСЛОВАЊЕ 

Очекивани исход до 2031. године: позитиван резултат из редовног пословања, постепено 
побољшање ликвидности, смањење доспелих обавеза и успостављено управљање резултатом 
по услугама и радним јединицљ\1а. 

Мера 1.1 - У сп оставити аналитички резултат по радним јединипама 

Приходи, дире1ани расходи, трошкови интерних услуга, распоређени општи трошкови и 
резултат прате се одвојено за сваку значајну делатност и организациону целину. 
Акпmности: 

утврдити места трошкова и места резултата за све радне јединице, сортирницу, трансфер 
станицу и одржавање; 
прила годити контни план и рачуноводствени софтвер аналитичком праћењу; 

. . . 

утврдити садржај месечног извештаЈа по радним Једи1шцама; 
израдити први контролни обрачун и отклонити уочена одступања. 

Носилац: директор и финансијска служба Рок: успостављање до 31.12.2027, затим месечно Доказ 

реализащ1,је: интерни обрачун и месечни извештај по радню1јединиuама 

Мера 1.2 - Донети/применити методологију расподеле општих трошкова 

Трошак се прво директно додељује услузи која га је проузроковала, док се само стварно 
заједнички трошкови распоређују применом узрочно оправданих кључева. 

Активности: 

пописати директне, интерне и опште трошкове; 
утврдити кључеве расподеле према броју запослених, радним сатима, површини, 
километражи, машинским сатима, броју налога и друтим мер.ъивим основама; 
донети интерни акт о местима трошкова и кључевима расподеле; 

- једном годишње проверити да ли кључеви одражавају стварни узрок настанка расхода.

Нос•шац: финансијска служба Рок: до 31.12.2027, затим годишња провера Доказ реа.,шзације:

усвојен интерни акт и документован обрачун пуног трошка

Мера 1.3 - Обезбедити пун обух.ват корисника и ажурне обрачунске основице 

Евиденција корисника, површина
> 

категорија и других основица мора бити потпуна; ажурна и

усклађена са стварним стањем на терену. 

Акп11,шосп1: 

усагласити базе корисника и обрачунске основице; 
евидентирати нове кориснике и промене категорије или површине; 
проширити обухват услуге где су испуњени технички и економски услови; 
посебно уговарати ванредне и додатне услуге. 

Јlосн.1:щ: службе за евиденцију, фактурисање и радне јединице Рок: 2026-2027, затим континуирано 
Доказ реализације: извештај о броју корисника, основицама и ефекту проширења обухвата 
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Мера 1.4 - Унапређивање наплате и управ,;ьање потраживањима 

Циљ мере је да се обрачунски приход претвори у наплаћени прилив и да се спречи стварање 

нових тешко наплативих потраживања. 

Аь."ТИВНОСТI{: 

увести месечну анализу потраживања по старости и категорији корисника; 

утврдити рокове за опомену, репрограм и покретање поступка наплате; 
посебно пратити велике и ризичне дужнике; 

квартално анализирати степен наплате и број дана наплате. 

Носилац: финансијска, комерцијална и правна снужба Рок: континуирано, са месечним праћењем 
Доказ реализације: старосна анализа потраживања и извештај n наплати 

Мера 1.5 - Контролисање расхода без линеарног смањивања 

Рационализација се усмерава на расходе код којих уштеда не у грожана законитост, 

безбедност, квалитет и 1шнтинуитет комуналне услуге. 

Активности: 

утврдити материјално значајне позиције и дозвољена одступања; 
пратити гориво, резервне делове, гуме, поправке, спољне услуге, све облике рада и 

трошкове финансирања; 
за свако зн.:�чајно одступање утврдити узрок, финансијски ефекат и корективну активност; 
избегавати смањење превентивног одржавања које повећава будуће кварове и застоје. 

Носн.тtац: директор и руководиоци организационих целина Рок: месечпn Док-аз 11еалнзацијс:

извештај план-остварење са коре:ктивним активностима 

Мера 1.6 - Оперативно управљање ликвидношћу и добављачима 

Поред биланса успеха прати се стварна способност Предузећа да у року измирује обавезе и 

одржи минималну новчану резерву. 

Активности: 

израдити месечни, а у критичним периодима и недељни план nрилпва и одлива; 
класификовати обавезе по доспелости и значају за континуитет услуге; 
утврдити реалан план измирења обавеза према добавља '!Има; 

дефинисати минималну резерву ликвидности и праг за корективно поступање. 

Носилац: финансијска служба Рок: од 2026, континуирано Доказ реалюације: оперативни план 
готовине и месечни извештај о лиюзидвости

Мера 1. 7 - Месечно управљање пословним и нето резултатом 

Планирани резултат остварује се истовременим деловањем на приходе, наплату, 

продуктивност, трошкове рада, транспорт, одлагање и финансијске расходе. 

Актнвности: 

утврдити месеч.ну динам:ику прихода, расхода и резултата; 
посебно раздвојити пословни, финансијски и нето резултат; 
при с.ваком значајном одступању проценити ефекат на годишњи план; 
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предложити корективну меру пре истека тромесечја у коме је одступање настало. 

Носш1ац: диреl\'ТОр и финансијска служба Рок: месечно и квартално Доказ реализације: �есечни 
извештај и квартални предлог корективних мера 

11.2 ЦИЉ 2- ОДРЖИВО УПРАВЉАЊЕ ОТПАДОМ И КОНТРОЛА 

ТРОШКОВА ТРАНСПОРТА И ОДЛАГАЊА 

Очекивани исход до 2031. године: мања количина мешаног отпада упућена на коначно 

одлагање, већа искоришћеност возила и сортирнице и проверљив трошак по тони, километру, 

тури и оператеру. 

Мера 2.1 - Повећати примарну селекцију и почетак рада сортирнице 

Сортирница се води као посебно место трошка и резултата, а њен ефекат се мери приходом од 

материја..�:а и избегнутим трошком транспорта и одлагања. 

Активности: 

мерити улазну и излазну количину 110 врсти материјала; 
пратити трошак рада, енергије, одржавања, амортизације и транспорта до рециклера; 

посебно евидентирати приход од продаје и. степен нечистоће материјала; 

управљачки израчунавати избегнути трошак без исказивања тог износа као 

рачуноводственог прихода. 

Носилац: РЈ "Чистоћа" и сортирница Рок: годишље, са месечним мерењем на ваги Доказ 

реализације: би.ilанс масе, калкулација трошка и извештај о продаји материјала 

Мера 2.2 - Развитијати одвојено поступање са биоотпадом и кабастим отпадом 

Инвестиције у компостирање и прераду кабастог отпада реализују се тек након доказане 

техничке, правне и економске оправданости. 

Активности: 

утврдити расположиве количине, сезонску динамику и квалитет биоотпада; 

проверити локацију, потребне дозволе, капацитет и извор финансирања� 

израдити техничко-економску студију и пилот-пројекат; 

за кабасти отпад утврдити начин преузимања, смањења запремине и даље употребе или 

одлагања. 

Носилац: директор и техничка служба, у сарадњи са Градом Чачком Рок: студија до краја 2027, затим 
фазна примена До1саз рlс'.а.п1зације: студија, дозволе, одлука о улагању и вагарска евил,ен11ија 

Мера 2.3 - Активности на трајном решењу трет;\fана и коначног одлагања 

Иэбор решења заснива се на упоредивом трошку животног циклуса, правним и просторним 

условима, дозволама, еколошким обавезама, ризицима и финансијској способности Града и 

Предузећа. 

Активности: 

анализирати оспособљавање регионалног система, нови центар у јавном власништву, 

привапш модел, јавно-приватно партнерство и друга дозвољена регионална решења; 
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раздвојити санацију ИЈШ ремедијацију од реконструщије и поновног пуштања постројења 

у рад; 

утврдити инвестиционе и оперативне трошкове, транспорт, дозволе, затварање и накнадно 

одржавање; 
до краја 2027. припремити студију, предлог изабраног модела, изворе финансирања и план 
наредних поступака. 

Носилац: Град Чачак и Предузеће Рок: студија и предлог модела до 31.12.2027 Доказ реализације: 

упоредна студија и образпо:жен предлог одлуке 

11.3 ЦИЉ 3 - КАДРОВСКА, ОРГАНИЗАЦИОНА И ИНФОРМАЦИОНА 

СТАБИЛНОСТ 

Очекивани исход до 2031. године: структура запослених која обезбеђује континуитет 

поверених послова, смањена зависност од краткорочних облика ангажовања и јединствен 

систем тачних и благовремених управљачких података. 

Мера 3 .1 - Усклађивање КЩ1ровске структуре са стварним потребама делатности 

Кадровске потребе утврђују се по радним јединицама, профилима и стварном обиму посла, са 

приоритетом на непосредни:\1 изврunюцима. 

Активности: 

израдити кадровски план по радним јединицама и занимањима; 

раздвојити трајне, сезонске и повремене потребе; 

упоредити укупан трошак сопственог и аге1щи3ски ангажованог радника; 

проверити усклађеност агенцијских уговора и планирани темпо смањења тог облика 

ангажовања; 

раст зарада повезати са прописима, финансијским могућностима и продуктивношћу. 

Носилац: директор, кадровска и правна служба Рок: п.1ан до 31.12.2027, затим годишње Доказ 

реализације: :кадровски план, правно мишљење и показатељ трошка рада по успузи. 

11.4 ЦИЉ 4 - ТР АНСПАРЕНТВО ФИНАНСИРАЊЕ, ПР А ЋЕЊЕ И 

УПРАВЉАЊЕ РИЗИЦИМА 

Очекивани исход до 2031. године: јасно разграничени извори финансирања јавних услуга и 

улагања, квартално праћење мера и благовремено корективно поступање када се промене 

цене, количине, услови одлагања или извори финансирања. 

Мера 4.1 - Разграничење накнаде за јавну услугу и субвеIЩије 

Накнада за уговорену и извршену услугу, онеративна субвенција и капитална субвенција 

различито се плани.рају, уговарају, користе и правдају. 

Акпшности: 

накнаду за јавну хигијену и зоохигијену засновати на програму, измереном обиму, 
јединични.\1 ценама и извештају о извршењу; 
оперативну субвенцију користити само за јасно утврђену и одобрену разлику између 
оправданог трошка и расположивог прихода; 
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капиталну субвенцију користити искључиво за одобрена капитална улагања; 

не уносити непотврђена буџетс1<а средства као сигуран приход. 

НосиЈ1ац: директор, финансијска служба и Град Чачак Рuк: уз сваки годишњи програм До:каз 
реа.11п,щије: програм, уговор, одлука о субвенцији и извештај о наменском коришћењу 

Мера 4.2 - Успостављање система праћења, извештавања и корективних активности 

Средњорочна план се користи као управљачки ине1румент, а не као једнократни документ, па 

се реализација циљева и мера редовно упоређује са планиранш.1 вредностима. 

Активности: 

месечно пратити финансијске, оперативне, кадровске и инвестиционе показатеље; 

квартално утврдити степен реализације сваке мере и разлоге одступања; 

за свако материјално одступање одредити активност, носиоца и рок; 

када се битно промене планске претпоставке, по1<ренути поступак измене Плана у складу 

са надле)Irnостима органа Предузећа и оснивача. 

Носилац: директор и Надзорни одбор Рок: месечно, квартално и годишње Доказ реализације: 

квартаЈШИ извештај о мерама, ризиџИЈ1,rа и корективним активностима 

Највећи број мера утврђених овим планом већ се, у одређеном обиму, примењује у редовном: 

пословању Предузећа. Међутим, њихова примена није у свим областима једнако развијена, 

систематична и документована. Због тога сврха Плана није само увођење нових мера, већ и 

обједињавање постојећих активности, јасно утврђивање одговорности, рокова и показатеља, 

као и мерење њихових економских и оперативних ефеката. 

Мере које се већ примењују наставиће се уз већи интензитет, шири обухват и редовну 

контролу резултата. Мере које су до сада спровођене повремено или уз ограничено 

ангажовање биће постепено унапређене обезбеђивањем потребних кадровских, техничких, 

организационих и финансијских услова. Мере које још нису успостављене започеће се током 

планског периода, према утврђеним приоритетима, расположивим средствm1а и њиховом 

очекиваном доприносу финансијској стабилности, економичности пословања, квалитету 

комуналних усЛ)'та и заштити животне средине. 

Динамиrса примене појединачних мера одређиваће се према њиховом значају за континуитет 

услуга, могућности смањења трошкова или повећања прихода, за�<онским обавезама и 

расположивим изворима финансирања. На тај вачин План обезбеђује постепен, реалан и 

контролисан прелаз са постојећег начина рада на потпуно успостављен систем управљања 

заснован на мерљивим резултатима. 

Мере утврђене овим llланом не представљају потпуно нов скуп обавеза. Uне су, у највећем 

делу, сиС'1-ематизација и надоградња активности које Предузеће већ обавља. Од тринаест мера, 

десет се већ примењује у пуном или ограниченом обиму, док три представљају нове 

активности које се уводе у планс1<ом периоду. 

Нове УЈере уводе се у три области: рад сортирнице, методологија расподеле општих троIIП<ова 

и припрема трајног решења третмана и коначног одлагања отпада. 
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12 МЕР ЉИВИ ЦИЉЕВИ, ФИНАНСИЈСКЕ КОНТРОЛЕ И РИЗИЦИ 

Ово поглавље садржи бројчане вредности, изворе података и контролне механизме. Сви износи су исказани у хиљадама динара, осим 

када је другачије назначено. 

к.,,�·•11111 IIOIO:IШ 1с;ы1 11 IIIIJЫIC I БаЈU '

1 

2026. 1 2027. 1 2{}28. 1 2029. 2030. l 2UJ 1.
нреднщ··111 /Поюва 1(·.ъ 

[ 

Нето резултат 2025: -53.529,00 5.153 48.637 55.952 56.885 58.914 

Пословпн резултат 2025: -63.960,00 553 59.451 64.478 60.121 59.358 

Покриће пословних расхода 2025: 92,81% 100,06% 105,80% 105,76% 104,93% 104,48% 

Планирани резултат -53.529 5.153 48.638 55.953 56.886 58.915 

Општи рацио Л-ИКDИДFIОСТИ 2025: 0,389 2:0,40 ?.0,45 2:0,50 �0,65 ?.0,80 

Субвендије за отплату кредита о 60.000 70.000 70.000 70.000 70.000 

Зараде, 11акнаде и остала лична 498.352 538.173 591.990 651.189 716.308 787.939 
примања 

Транспорт и одлагање отпада 193.074 191.000 200.000 210.000 220.000 230.000 

Финансијски расходи 11.432 12.600 25.000 22.000 15.000 11.000 

Приходи од продаје усЈ1у1·,1 778.414 894.456 973.004 1.058.483 1.151.507 1.252.743 

У куп.ни приходи 848.724 963.256 1.105.988 Ј .204.356 1.300.488 1.405.066 

Укупни расходи 890.175 958.103 l.057.350 1.148.403 1.243.602 1.346.152 

Максимал но једнократно 
зоо.ооо ПОRЈЈач.ен,е кредита за ЈЈИКВИДНОСТ 

Обавезе пrема добављачима 2025: 334.449 �"35.000 ::Sl75.000 :5150.000 :5125.000 �120.000 

Мешани отпад за одлагање �33.500 t :533.000 t :533.000 t :533.000 t �33.000 t 

Одвојено сакупљен суви отпад ?.3.000 t �3.500 t с::4.000 t �4.500 t �5.000 t 

71.509 

66.158 

104,62% 

7].509 

?.0,80 

70.000 

866.733 

240.000 

4.000 

].362.918 

).518.835 

1.447.325 

:5120.000 

:533.000 t 

�:5.000 t 
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1'�111с,,,р ,.-. h�•11111\ р111111-а 1 01,11.ta•• l llpc11c1111111щ111 �.:орск1 1111ш1 rњ·111щ11н:1 1 llщ·11.1�11 

Преки.п. или rюскупљење одлагања Најава прекида, pac-r једивичне цене или 
1tедовољан каnаrџпет 

Уговорна контрола, резервна оrщијu гдеје 11ра11но итехнИ\ш11
могућа, већа селекција Директор и РЈ "Ч11стоuа" 

Неџокривен трошакјаоних услуrа 

Пад наn:та-rе 

Квар кљу•1ног возила 

Одобрени програм мањи од оправдано1· 1рошка 
или рuст обнма б<:з ф11навсиршьа 

Одсrупање од месе'lног циља или раст старих 
потраживања 

Пад расположивости исщщ уrврђ,шоr прага 

Кал.кутuщја пре усвuјањu про1рама; кopeК/.UiU а обима или извора

Рана опо�1ена, репрограм и блаrовремеяа наплата

Превенпш110 о.uржавање. резертн1 капацитет и приоритетна замена

Д11ре}(Т()р и Град 

ФllJJЗHCl•ljC{(a и правна 
С:1)'11,."{}3 

Тех.нн'I.Кu служба 

.\11а.1111и1Јt·с1.1,111юr1111111шс1111аш111,е 1, • 
1 \l"l!Jl'J'°>JJ·t•i,11-1 1 Коре1.-.111в1111011111шр 

• 
>Jlt' 1;1 \ 1111\;1 ]" . � . • • , • • !С111е11щ11111

Цена rop1111a + 10% 

Цена трансло1)1WОL1iЩ1·ања + 10% 

Степ.ен наплате -2 nр◊11ентна поена 
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Срел.њорочни план пос.1овпе стратегије и ра..1воја за период 2026 - 2031. године 

13 ЗАКЉУЧАК 

Полазну основу Средњорочног плана чини потреба да ЈКП "Комуналац" Чачак, уз очување 
ко11тинуитета, достушюсти и ква.�ruтета поверених ко:муналних услуга, успостави дугорочно 
одржив однос између прихода, расхода, нончаних токова, кредитних обавеза и инвестиционих 
потреба. Коначан губитак остварен у 2025. години и значајно умањен капитал показују да 
само смањење губиn(а није довољно, већ је неопходно истовремено обезбедити позитиван 
резултат из редовног пословања, бољу наплату потраживања, контролисано смањивање 
доспелих о6авба и мерљив е:кономсr<и резу тат сваке радне јединице и врс'rе услуге. 

Након усаглашавања 2026. 1·одине са Програмом пословања, планирани укупни приходи 
износе 963.256 хиљада динара, укупни расходи 958.103 хиљаде динара, а планирани резултат 
5.153 хиљаде динара. Истовремено, планирани пословни резултат износи само 553 хиљаде 
динара, што показује да је почетна маржа сигурности и даље IШска. Због тога се финансијска 
консолидација не може заснивати само на формално позитивном резултату, већ и на 
обезбеђивању довољних новчаних прилива за редовно и.змиривање обавеза према 
запосленима, добављачима, кредиторима и другим повериоцима. 

Најзначајнији оперативни и финансијски ризик и даље представљају транспорт и коначно 
одлагање комуналног отпада. Управљање овим трошком засниваће се на оптимизацији 
транспортних рута, већој искоришћености возила и транспортних капацитета, повећању 
примарне селекције, успостављању рада Сортирнице, постепеном издвајању биоотпада и 
припреl\m трајног решења третмана и одлагања отпада. Свако планирано смањење трошкова 
може се укључити у финансијски план тек када је доказано смањењем количине мешаног 
отпада, нижом ценом по тони, мањим бројем транспортних километара или другом 
конкретном и :v�ерљивом логистичком уштедом. 

Раст прихода у периоду 2027-2031. године засниваће се на ефектима промене цена, повећања 
обима услуга, проширења обухвата корисника и унапређења наплате потражиnања. Свака од 
ових полуга биће посебно приказана у годиrшьим програмима пословања. На тај начин ће се 
јасно упзрдити који део раста потиче од ценовног усклађивања, који од већег броја и обима 
услуга, а који од боље наплате и смањења обезвређења потраживања. 

ПотенIЏiјални нови кредитни оквир ће износити до ЗОО.ООО хиљада динара у 2026. годиIШ. 
Кредитна средства ће се повући у једној транши за измирење обавеза према добављачима. За 
2026. годину није планирана субвенција за отплату кредита, грејс период 6 месеци, док се 
средства планирана од 2027. године морају ускладити са амортизационим планом, одлукама о 
nуџету Града и програмом когишћеља субцепција. Предузе})� остаје од�=оВ..о_рн:о .:1а редовно 
сервисирање кредю·а, без обзира на планирану подршку оснивача. 

План се сматра успешно реализованим ако Предузеће у целом планском периоду остварује 
позитиван резултат, повећава покриће пословних расхода пословним приходима, одржава 
ликвидност, постепено смањује доспеле обавезе, унапређује наплату, повећава количину 
одвојено сакупљеног и третираног отпада и обнавља критична средства рада. Посебан услов 
успешности представља успостављање проверљиве везе између обима и кватпета сваке 
услуге, њеног пуног оправданог трошка и обезбеђеног извора финансирања. 

Месечно и квартално праћење прихода, расхода, резултата, готовине, нап:�ате, обавеза, 
инвестиција и оперативних показатеља омогућиће да се одступања од плана уоче 
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благовремено. Одступање веће од 5% представља контролни сигнал за обавезну анализу 
узрока и предузимање корективних активности пре него што буду угрожени годишњи 
резултат, ликвидност и континуирано обављање делатности због којих је Предузеће основано 
и послова које му је поверио Град. 
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